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1. ОПИСАНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ СУБЪЕКТОМ РФ МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
НАПРАВЛЕНИЯ «ВВЕДЕНИЕ НОВОЙ СИСТЕМЫ ОПЛАТЫ ТРУДА РАБОТНИКОВ ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ, НАПРАВЛЕННОЙ НА ПОВЫШЕНИЕ ДОХОДОВ УЧИТЕЛЕЙ (НСОТ)»

1. Описание реализации субъектом РФ Московская область
направления «Введение новой системы оплаты труда работников общего образования, направленной на повышение доходов учителей (НСОТ)»

1.1. Проект Концепции новой системы оплаты труда работников
общего образования Московской области

               Принимая во внимание, что необходимым условием модернизации системы образования Российской Федерации является решение первостепенной задачи повышения профессионализма педагогов, подготовка и формирование педагогического корпуса, соответствующего запросам современной жизни. Правительство Московской области рассматривает улучшение материального положения и повышение социального статуса работников образования как одну из приоритетных задач образовательной политики.
           Решение этой задачи предполагает внесение значительных изменений в систему оплаты труда педагогических и руководящих работников сферы образования, в систему повышения их квалификации и аттестации более широкого, привлечения органов самоуправления и общественных организаций к участию в государственно-общественной системе управлении образованием.
          Решение поставленных задач предлагается осуществить посредством:
- отказ от ЕТС
- перехода на новую систему оплаты труда (НСОТ), ориентированную на :
1. Увеличение стимулирующей роли заработной платы.
2. Повышение эффективности и качества педагогического труда.
3. Привлечение и закрепление молодых педагогических кадров.
4. Дифференциацию уровня оплаты труда в зависимости от профессиональной квалификации работников и качества их труда.

Основным принципами НСОТ являются:
1. Обеспечение минимальных государственных гарантий по оплате труда.
1. Обязательность соблюдения на территории Московской области норм трудового законодательства.
1. Самостоятельность органов государственной власти субъекта РФ в установлении условий и размеров оплаты труда работников подведомственных учреждений.

Основу модели НСОТ составляют :
1. Дифференциация по профессиональным квалификационным уровням (требованиям), включающим:
- уровень образования 
- стаж работы
- квалификационные категории, полученные по результатам аттестации.


2. Установление:
- базовой ставки (колода) оплаты труда для каждого квалификационного уровня 
- схем окладов (ставок)
- перечней выплат компенсационного характера 
- перечень выплат стимулирующего характера

Профессиональные квалификационные уровни:
	- группы профессий и должностей служащих (специалистов), учебно-вспомогательного персонала и рабочих, сформированные на основе требований квалификации (уровня профессионального образования, профессиональной подготовки), необходимой для осуществления профессиональной деятельности.


Базовая ставка оплаты труда:
	-минимальная ставка (оклад) заработной платы работника осуществляющего профессиональную деятельность по профессии (служащего или рабочего), входящего в соответствующий профессиональный квалификационный уровень без учета компенсационных стимулирующих выплат и требования к стажу работы.

Выплаты компенсационного характера:
За работу:
1. С вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда;
2. На тяжелых работах в условиях труда, отклоняющихся от нормальных
3. Не входящую в круг основных обязанностей (классное руководство, проверка письменных работ, заведование кабинетом и др.);
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1. Доплаты компенсационного характера за условия труда, отклоняющиеся от нормальных:
1. за работу в ночное время;
1. в случае привлечения работника к работе в выходной или праздничный день;
1. за работу с неблагоприятными условиями труда; 
1. оплата сверхурочной работы.
2. Оплата труда в особых условиях:
1. оплата труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными, опасными и иными особыми условиями труда.
3. Доплаты за дополнительную работу – за выполнение работ, связанных с образовательным процессом и не входящих в круг основных обязанностей работника:
1. за выполнение функций классного руководителя;
1. за проверку письменных работ;
1. за заведование кабинетами, мастерскими, опытными хозяйствами и т. д.;
1. за руководство предметными, методическими и цикловыми комиссиями;
1. проведение работы по дополнительным образовательным программам;
1. организация трудового обучения;
1. другие.

Выплаты стимулирующего характера.
Выплатами стимулирующего характера являются выплаты, осуществляемые с целью:
- поощрения за результаты труда;
- повышения мотивации качественного труда работников;
- поощрения за выполнение особо сложных и отечественных работ.
К выплатам стимулирующего характера относятся следующие выплаты:
-	за сложность и напряженность работы; высокий профессионализм и качество выполняемой работы; за наличие ученой степени кандидата и доктора наук в общеобразовательных учреждениях;
-	за внедрение новых методов и разработок в образовательный процесс, использование современных информационных технологий и инновационных и (или) авторских программ в образовании; за достижение учащимися, студентами высоких показателей в сравнении с предыдущим периодом; за подготовку призеров олимпиад, конкурсов; 
-	за  качественную подготовку и проведение мероприятий связанных с уставной деятельностью учреждения; за организацию и проведение мероприятий, повышающих авторитет и имидж образовательного учреждения;
-	за наличие почетных званий и нагрудных знаков «Народный учитель РФ», «Заслуженный учитель РФ» и др. 

           При разработке новой системы оплаты труда учитывались факторы, определяющие общее экономическое состояние и возможности консолидированного бюджета Московской области, достигнутый уровень заработной платы в целом по Московской области и отрасли «Образование».
          В соответствии с действующими нормативными правовыми актами система оплаты труда в Московской области основывается на ЕТС с установлением областных доплат, установленных работникам образования, размер которых исчисляется от 110% у руководителей образовательных учреждений до 170% у педагогических работников дошкольных образовательных учреждений.
        Неравномерность размера вводимых доплат и заработной плате разным категориям работников отрасли обусловлена разными причинами, например такими как дефицит кадров, рост прожиточного уровня в регионе и другие.
         Целенаправленная, социально ориентированная политика Правительства Московской области на улучшение социального положения жителей области, позволила значительно поднять уровень заработной платы по сравнению со средним уровнем в Российской Федерации в целом и в ряде регионов Центрального Федерального округа (за исключением г.Москвы). 

Таблица 1
         Положение Московской области в Центральном федеральном округе
(на основе данных Федеральной службы государственной статистики и результатов государственных статистических наблюдений на территории Московской области)

	Наименование субъекта РФ Центрального федерального округа
	Средняя начисленная заработная плата в июне 2006 года Центрального федерального округа (рублей)
	Сравнение других субъектов РФ с Московской областью
(в процентах)
	Величина прожиточного минимума трудоспособного населения во 2 квартале 2006 года по субъектам РФ Центрального федерального округа (рублей)
	Сравнение других субъектов РФ с Мос-ковской областью
(в процентах)

	Российская Федерация
	11106,4
	92,5
	Данных нет
	Данных нет

	г. Москва
	19675,5
	163,9
	Данных нет
	Данных нет

	Московская область
	12003,3
	100,0
	4290
	100,0

	Ярославская область
	9285,4
	77,4
	3333
	77,7

	Липецкая область
	8810,7
	73,4
	2915
	67,9

	Белгородская область
	8735,4
	72,8
	2964
	69,1

	Калужская область
	8731,6
	72,7
	3351
	78,1

	Тверская область
	8205,1
	68,4
	Данных нет
	Данных нет

	Смоленская область
	8189
	68,2
	3462
	80,7

	Рязанская область
	8071,1
	67,2
	3234
	75,4

	Тульская область
	7955
	66,2
	3147
	73,4

	Костромская область
	7828
	65,2
	3141
	73,2

	Владимирская область
	7751,6
	64,6
	3461
	80,7

	Воронежская область
	7072,5
	58,9
	3153
	73,5

	Курская область
	7014
	58,4
	2753
	64,2

	Орловская область
	7004,5
	58,4
	2838
	66,2

	Ивановская область
	6871,8
	57,2
	3204
	74,7

	Брянская область
	6759,4
	56,3
	3064
	71,4

	Тамбовская область
	6426,1
	53,5
	2708
	63,1


	Поэтапное увеличение размера областной доплаты к заработной плате также повлияло на значительный рост средней заработной платы работников образования по сравнению со средней заработной платой работников образования в Российской Федерации.
Таблица 2
Рост средней заработной платы работников образования 
Московской области
(на основании данных Мособлстата Московской области)
(в рублях)
	Средняя заработная плата
работников образования
	2000г.
	2005г.
	Процент роста 2005г. к 2000г.
	2006г.
(январь - ноябрь)
	Процент роста 2006г. к 2000г.

	По Московской области
	1142,0
	7690,0
	673,3 %
	9121
	798,7 %

	По Российской Федерации
	1226,0
	5477,9
	446,8%
	6775
	552,6 %

	Уровень заработной платы по Московской области в сравнении с уровнем по РФ 
	
93,1 %
	
140,4 %
	

	
134,6 %
	



       В целях сохранения достигнутого в Московской области уровня оплаты труда работников с наивысшим процентом областной доплаты и недопущения снижения данного уровня, возникла необходимость выравнивания ставок заработной платы (должностных окладов) с целью приведения  их в единую систему.
       Новая система оплаты труда предусматривает увеличение базовой составляющей фонда оплаты труда за счет включения размера областной доплаты в ставку заработной платы (должностной оклад).
      Предлагаемая модель системы оплаты труда ориентированна, прежде всего, на стимулирование педагогического работника, стремящегося к достижению высоких результатов своей деятельности посредством повышения:
- уровня образования
- уровня педагогического мастерства
- уровня эффективности и качества работы.
      Модель НСОТ предусматривает распределение должностей педагогических и других работников образования по уровням квалификации с установлением базовой (минимальной) ставки оплаты труда по каждому квалификационному уровню без учета выплат компенсационного и стимулирующего характера и требований к стажу работы.
      В основу установления размера базовой ставки оплаты труда педагогических работников положен прогнозный размер прожиточного уровня, установленный в Московской области на период перехода на НСОТ. 
	 
Период
	 
	Ожидаемая величина прожиточного минимума

	
	На душу населения
	Для трудоспособного населения
	Для пенсионеров
	Для детей

	1 квартал 2007 года
	4045
	4505
	2993
	3814

	 
	 
	 
	 
	 

	в 2 квартале 2007г.
	4247
	4730
	3142
	4004


	В тоже время, размер базовой ставки заработной платы (должностного оклада) устанавливается как минимальная расчетная величина заработной платы для каждого квалификационного уровня без предъявления требований к стажу работы и соответствует расчетному размеру минимальной ставки ЕТС в действующих условиях оплаты труда с учетом доплат, устанавливаемых нормативными правовыми актами Московской области по состоянию на 01.09.2007г. без учета выплат компенсационного и стимулирующего характера.
        Для определения новых размеров ставок заработной платы произведена дифференциация базовой ставки оплаты по каждому квалификационному уровню и стажевым группам.
       Дифференциация размеров ставок заработной платы в зависимости от стажа работы произведена с учетом требований тарифно-квалификационных характеристик работников отрасли, утвержденных постановлением Правительства Московской области от 28.12.2004г. № 804/50, и Распоряжением Главного управления по труду и социальным вопросам Московской области от 28.12.2004г. № 85.

Таблица 3
	
Размеры ставок заработной платы (должностных окладов) в разрезе профессиональных квалификационных уровней и в соответствии со стажем работы
(учреждения общего, начального, среднего профессионального образования, дополнительного образования и прочие учреждения образования)

	Должности работников и
основания для отнесения к уровню
	Размер ставок (окладов)  по стажевым группам
 
 
	Размер ставок (окладов) по
квалификацион-ным категориям

	
	от 0 до 3 лет
	от 3 до 5 лет
	от 5 до 10 лет
	от 10 до 15 лет
	от 15 до 20 лет
	свыше 20 лет
	

	1-й профессиональный квалификационный уровень
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- учитель;
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- преподаватель; 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- старший воспитатель;
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	-преподаватель-организатор основ безопасности жизнедеятельности,
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- руководитель физвоспитания;
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	учитель-дефектолог; 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- учитель-логопед;
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	-педагог – организатор,   
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	-воспитатель; 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- мастер производственного обучения
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	методист,  инструктор-методист
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	старший инструктор-методист
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	старший методист
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	-педагог дополнительного образования,
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	-тренер-преподаватель 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- старший тренер-преподаватель;
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- концертмейстер;
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	социальный педагог
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 -педагог – психолог,
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- музыкальный руководитель;
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	инструктор по труду
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- старший вожатый;
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- инструктор по физической культуре
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	классный воспитатель
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Имеющие высшее образование, квалификацию "дипломированный специалист" или "магистр"
	6800
	7300
	8000
	9000
	9600
	10500
	 

	Имеющие квалификационные категории
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2 категорию
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10500

	1 категорию
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	11500

	высшую категорию
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	12600

	Имеющие квалификацию "бакалавр", незаконченное высшее образование, среднее профессиональное образование
	6300
	6800
	7500
	8500
	9000
	9000
	Категорий нет


	Заработная плата руководителей образовательных учреждений устанавливается в зависимости от среднемесячной заработной платы педагогических работников конкретного образовательного учреждения на момент тарификации на начало учебного года, увеличенной на коэффициент, учитывающий группу оплаты труда данного учреждения и уровень квалификации руководителя по результатам аттестации.
Таблица 4
Расчет средней заработной платы руководителя учреждения общего образования (директора школы)
Расчетный размер средней заработной платы педагогических работников школы на 01.09.2007г. – 14394 рубля.
	Квалификационные категории
	Группы по оплате труда

	
	Коэффициенты групп по оплате труда
	Ожидаемая средняя заработная плата руководителей по НСОТ (руб.)

	
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	Высшая 
квалификационная категория
	
2,0
	
1,8
	
1,6
	
1,4
	
28800
	
25920
	
23040
	
20160

	Первая 
квалификационная категория
	
1,75
	
1,55
	
1,35
	
1,15
	
25200
	
22320
	
19440
	
16560



Введение новой системы оплаты труда не может рассматриваться в отрыве от разработки и введения четких критериев оценки качества предоставляемых образовательных услуг. Оплата труда должна производиться в соответствии с результатами педагогической деятельности. Связь заработной платы с качеством и результативностью труда осуществляется с помощью стимулирующих и компенсационных надбавок и системы аттестации педагогических и руководящих работников, соответствующей новой системе оплаты труда. Система аттестации является ведущим элементом механизма, обеспечивающего связь заработной платы с качеством и результативностью труда.
Отсутствие на федеральном уровне нормативной базы, регулирующей вариативные формы и процедуры проведения аттестации, дает возможность регионам  самостоятельно определять формы и процедуры проведения аттестации, разрабатывать собственный инструментарий для обеспечения аттестационных процедур. 
В Московской области разработана региональная модель аттестации педагогических и руководящих работников, соответствующая новой системе оплаты труда, внедряемой в областной образовательной системе.
В качестве существенных признаков этой модели выступают:
1. Наличие комплексной, многосторонней оценки профессиональной компетентности и результатов профессиональной деятельности аттестуемых работников.
1. Нормативный, документально закрепленный в официальных документах характер этой оценки.
1. Направленность аттестации на достижение определенных целей, значимых как для аттестуемых работников, так и для других заинтересованных сторон, для развития общего образования и повышения его качества.
Главное назначение аттестации педагогических и руководящих кадров в содействии повышению качества образования, включая качество образовательного процесса и образовательной среды, качество управления, качество жизни в школе и, наконец, качество результатов. Это означает, что любые процедуры аттестации кадров, в конечном счете, оправданны, уместны и эффективны постольку, поскольку они способствуют обеспечению и улучшению главных результатов общего образования. 
С учетом выявления интересов различных сторон, связанных с аттестацией, можно обозначить некоторые значимые функции аттестации в современных условиях:
1. Функция объективной и справедливой оценки профессиональной компетентности и результатов профессиональной деятельности кадров.
1. Функция стимулирования результативной качественной работы кадров, педагогических коллективов и администраций общеобразовательных учреждений.
1. Функция стимулирования профессионального и личностного развития кадров.
1. Функция стимулирования инновационной деятельности, развития образования.
1. Функция стимулирования открытости школы обществу, развития общественного участия в управлении.
1. Функция стимулирования развития профессиональных объединений, ассоциаций, союзов работников образования.
Основными целями аттестации являются:
1. Выявление фактического уровня профессионализма педагогических и руководящих работников в образовательной системе.
1. Справедливая и объективная оценка работы кадров.
1. Общественное признание достижений кадров.
1. Содействие дифференцированному повышению доходов работников образования.
1. Определение стратегических направлений профессионального роста.
1. Определение путей повышения квалификации и профессионального развития педагогических и руководящих работников в образовательной системе.
1. Обеспечение условий для социальной защищенности педагогических и руководящих работников в образовательной системе.
Для оценки качества и результативности в модели аттестации Московской области применяются наиболее значимые критерии оценки профессиональной деятельности учителя:
1. позитивная динамика учебных достижений обучающихся за последние три года;
1. позитивные результаты внеурочной деятельности по преподаваемым предметам;
1. позитивные результаты деятельности учителя в качестве классного руководителя;
1. использование современных образовательных технологий, в том числе информационно-коммуникационных, в процессе обучения предмету и в воспитательной работе;
1. обобщение и распространение собственного педагогического опыта на муниципальном и (или) региональном уровне (мастер-классы, семинары, конференции, круглые столы и др.);
1. повышение квалификации, профессиональная переподготовка, обучение в аспирантуре, докторантуре, наличие ученой степени и (или) ученого звания;
1. участие в муниципальных, региональных и всероссийских профессиональных конкурсах. 
Основные предлагаемые критерии основаны на отслеживании динамики достижений учителя на протяжении длительного времени (3 года). 
Исходной для модели аттестации Московской области является простая идея о том, что объективно и полно оценить работу учителя по этим критериям могут те, кто практически ежедневно наблюдают за его деятельностью – администрация, коллеги, родители; по прошествии определенного времени – выпускники школы, способные оценить весомость нажитого в школе образовательного капитала. Нельзя сбрасывать со счетов и рефлексивную самооценку собственной деятельности со стороны самого учителя (на основе собранного им портфолио и планов профессионального саморазвития). 
Таким образом, комплексным механизмом оценки качества и результативности работы является сочетание: 
1. мониторинга профессиональной деятельности;
1. оценки профессиональным сообществом; 
1. оценки родительской общественностью; 
1. самооценки аттестуемого работника.
Мониторинг профессиональной деятельности входит в обязанности администрации. Руководство школы с помощью разработанного инструментария отслеживает результативность профессиональной деятельности конкретного педагога. Достоинство такого мониторинга в том, что не нарушается учебный процесс внеочередными контрольно-проверочными мероприятиями, а результативность работе педагога будет оцениваться по отношению к нулевому уровню данного класса, зафиксированному в начале учебного года. 
Оценка профессиональной компетенции со стороны педагогического коллектива. Позиции администрации и коллектива по отношению к результативности деятельности педагога уравновешивают ситуацию, снижают опасность административного произвола. При этом значительно повышается роль профессиональных объединений – от школьных методических объединений до профессиональных союзов. Этот подход коррелирует с ПНПО – критерием участия в рамках национального проекта является поддержка учителя со стороны профессионального сообщества. Если обязательным элементом аттестации станет заключение, рецензия, или какая-либо другая форма оценки труда учителя со стороны профессионального сообщества и его организаций, то опасность административного произвола может быть сведена к минимуму. 
Оценка родительской общественности, как основных заказчиков образовательных услуг. Включение такой оценки в качестве обязательной в процедуре аттестации стимулирует появление управляющих советов и повышение их роли не только в системе аттестации кадров, но и в распределении фонда стимулирующих надбавок, усиление государственно-общественного управления в системе образования в целом. В связи с этим опыт по привлечению представителей и институтов гражданского общества к определению лучших учителей, нарабатываемый в рамках осуществления национального проекта, может быть успешно применен в новой модели аттестации педагогических работников. 
Учительское портфолио – это индивидуальная папка, в которой фиксируются, накапливаются и оцениваются индивидуальные достижения за определенный период времени в разнообразных видах деятельности: учебной, творческой, социальной, коммуникативной. Эта папка может состоять из трех частей: портфолио документов, портфолио достижений (работ), рефлексивный портфолио.
Аттестация педагогических и руководящих работников проводится на основе результатов мониторинга профессиональной деятельности, оценки педагогического сообщества, оценки представителей родительской общественности и, наконец, профессионального портфолио, что позволяет объективно определять уровень квалификации, профессиональной компетентности, качества и результативности педагогической и управленческой деятельности. Таким образом, фактически действует накопительная система сбора значимых данных для аттестации, которая учитывает все составляющие профессиональной квалификации: компетентность, личностные качества, конечный результат работы. 
На выходе системы будут получены различные результаты аттестации:
1. непосредственные продукты в виде принятых заключений, выводов, управленческих решений, затрагивающих как вопросы конкретной оценки самих аттестуемых, так и более широкие вопросы развития образования, повышения квалификации кадров и т.п.;
1. последствия и главные эффекты аттестации в виде изменения мотивации кадров, повышения статуса и престижа работника, существенного повышения уровня оплаты труда, общественного признания профессиональных достижений и успехов, осуществления инноваций, роста удовлетворенности трудом, изменения в лучшую сторону отношения к аттестации; развития открытости школы, усиления общественного участия в управлении и т.п.
Таким образом, основные процедуры оценки качества и результативности работы переносятся на уровень образовательного учреждения и оформляются соответствующими документами. В итоге удается получить достаточно объективную картину, позволяющую принять обоснованное решение: аттестовать или не аттестовать работника на заявленную категорию. 
Решение о присвоении квалификационной категории, отражающей качество и результативность работы, принимается аттестационными комиссиями:
1. Главной, создаваемой Министерством образования  Московской области – для аттестации педагогических и руководящих работников на высшую квалификационную категорию, а также  на  первую квалификационную категорию педагогических и руководящих работников образовательных учреждений, находящихся в непосредственном подчинении  Министерства образования Московской области.
1. Муниципальной, создаваемой соответствующим муниципальным органом управления образованием, – для аттестации педагогических и руководящих работников муниципальных образовательных учреждений на первую квалификационную категорию.
1. Аттестационной комиссией, создаваемой образовательным учреждением, – для аттестации педагогических работников на вторую квалификационную категорию.
Оценка профессионализма и продуктивности деятельности с помощью внешней экспертной комиссии может проводиться только в исключительных случаях (спорных, конфликтных ситуациях). 
Таким образом, осуществляется системный подход к процедуре аттестации: не только оценивается деятельность педагога указанными выше инструментами, но и дается возможность устранить трудности в профессиональной деятельности с помощью методических служб, учреждений дополнительного профессионального образования, самообразования. 
По результатам аттестации в соответствии с федеральным Положением об аттестации педагогических и руководящих работников присваивается вторая, первая или высшая категории по должности учитель и первая или высшая категории по должности руководитель. 

Концепция новой системы оплаты труда работников образования Московской области предусматривает учет в оплате труда всех видов деятельности педагогических работников, в первую очередь, учителей, – учебную (аудиторную) нагрузку, внеурочную работу по предмету, воспитательную работу, в т.ч. работу с родителями, и другие виды деятельности, определенные профессиональными стандартами и должностными обязанностями. Кроме того, осуществляется учет количества обучающихся, с которыми работает учитель. Это достигается путем применения механизма комплексного воздействия всех составляющих оплаты труда: базовой (тарифной) части, включая компенсационные выплаты,  и стимулирующих выплат. При этом возрастает  значение стимулирующих выплат за качество и результаты работы. Будет осуществляться постепенное возрастание доли стимулирующих выплат в оплате труда от 10% в настоящее время – до 35% в 2009 г.
Введение новых условий оплаты труда работников образовательных учреждений общего образования позволит повысить должностной оклад (ставку) работников и заработную плату в целом.
Сопоставительные данные об увеличении должностных окладов (ставок) по основным должностям педагогических работников
	Должность и тип общеобразовательного учреждения
	Средняя ставка по ЕТС (руб.)
	Средняя ставка по новой системе оплаты труда (руб.)
	% увеличения

	Учитель, преподаватель
- Общеобразовательной школы
- Лицея, гимназии
- Специальной (коррекционной) общеобразовательной школы - интерната
	
6610
7602

7932

	
9315
10712

11178

	
40,9
40,9

40,9


	Педагог дополнительного образования
	6071
	8231
	35,6

	Воспитатель
- группы продленного дня общеобразовательной школы
- Специальной (коррекционной) общеобразовательной школы - интерната
	6610

7932
	9315

11178
	40,9

40,9

	Мастер производственного обучения
	6877
	9746
	41,7

	Педагог-психолог
	6610
	9315
	40,9


1.2. Рост абсолютного значения средней заработной платы учителей за счет введения НСОТ по отношению к уровню 2006года
	Наименование показателя
	Обязательства

	
	2007
	2008
	2009

	1.2. Рост абсолютного значения средней заработной платы учителей за счет введения новой системы оплаты труда (далее – НСОТ) по отношению к уровню 2006года, в %
	Ориенти-ровочно
28,9 %
	Ориенти-ровочно
45 %
	Ориенти-ровочно
60 %


1.3. Доля фонда оплаты труда учителей в общем фонде оплаты труда работников общеобразовательных учреждений
	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	1.3. Доля фонда оплаты труда учителей в общем фонде оплаты труда работников общеобра-зовательных учреждений, в %
	63 %
	Ориенти-ровочно
65 %
	Ориенти-ровочно
68 %
	Ориенти-ровочно
70 %



1.4. Доля муниципальных образований, общеобразовательные учреждения которых перешли на НСОТ
	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	1.4. Доля муниципальных образований, общеобразовательные учреждения которых перешли на НСОТ, в %
	0 %
	Ориенти-ровочно
20 %
	Ориенти-ровочно
70 %
	Ориенти-ровочно
100 %


1.5. Доля государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, которые перешли на НСОТ, от общего числа государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений в субъекте РФ
	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	1.5. Доля государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, которые перешли на НСОТ, от общего числа государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений в субъекте РФ,  в %
	0 %
	Ориенти-ровочно
15 %
	Ориенти-ровочно
50 %
	Ориенти-ровочно
100 %


1.6. Комплекс мероприятий по реализации данного направления
Финансово-экономическое обоснование
В 2006 г. численность учителей (включая совместителей) составила 52 тыс.человек, что на 2 тыс.человек меньше, чем в 2001 г. 
Прогнозные оценки численности учащихся в общеобразовательных учреждениях свидетельствуют о стабилизации в 2007-2009 гг. этого показателя и соответственно будет стабилизироваться и количество учителей примерно на достигнутом уровне. 
Прогноз численности учащихся
в общеобразовательных учреждениях
	Численность учащихся в общеобразовательных учреждения (тыс. чел.)
	Прогноз

	
	2007
	2008
	2009


	Всего (городские и сельские школы)
	595,0
	595,0
	606,5

	Городские школы
	491,0
	491,0
	501,5

	Сельские школы
	104,0
	104,0
	105,0



В основу установления размера базовой ставки (оклада) оплаты труда работников образования положен прогнозный размер прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленный в Московской области на 2-ой квартал 2007 г.   – 4730 руб. Этот размер устанавливается по профессиям и должностям работников, не требующим наличия профессионального образования.
Размер базовой ставки (оклада) по квалификационному уровню, требующему наличия высшего профессионального образования по квалификации «бакалавр» или незаконченного высшего образования, или среднего профессионального образования устанавливается с коэффициентом 1,3, а по квалификационному уровню, требующему наличия высшего профессионального образования по квалификации «дипломированный специалист» или «магистр» – с коэффициентом 1,4.
Квалификационный уровень педагогических работников и соответственно – размер ставки (оклада) определяется также по стажевым группам. 
Размеры ставок заработной платы (должностных окладов)
 в разрезе профессиональных квалификационных уровней и в соответствии со стажем работы
(учреждения общего, начального, среднего профессионального образования, дополнительного образования и прочие учреждения образования)
	
	Размер ставок (окладов) 
 по стажевым группам

	Размер ставок (окладов) по
квалификационным категориям

	
	0-3
лет
	3-5
лет
	5-10
лет
	10-15
лет
	15-20
лет 
	сыше
20 лет
	

	Стажевые коэффициенты
	1
	1,07
	1,17
	1,3
	1,4
	1,5
	

	Квалификацион-
ный уровень, требующий высше-
го образования, по квалификации "дипломированный специалист" или "магистр"
	



6800
	



7300
	



8000
	



9000

	



9600
	



10500
	

	Имеющие квалификационные категории:
2 категория
1 категория
высшая категория
	



	
	
	
	
	
	


10500
11500
12600

	Квалификационный уровень, требующий высшего образования по квалификации «бакалавр», незаконченное высшее образование, среднее профессиональное образование
	




6300
	




6800
	




7400
	




8500
	




9000
	




9450
	


Расчет потребности в средствах для введения новых условий оплаты труда работников образовательных учреждений общего образования
	Профессиональный квалификационный уровень
	Численность работников по профессиональным квалификационным уровням (чел.)
	Средний должностной оклад (ставка) (руб. в месяц)
	Сумма средств, необходимых для введения новой системы оплаты труда в месяц (млн. руб.)

	1 уровня
	144614
	9746
	1409,4

	2 уровня
	20145
	8231
	165,8

	Категория руководителей
	4303
	12600
	54,2

	С учетом ЕСН (26,2 %)
	2056,3

	Фонд стимулирующих выплат (35 %) с учетом ЕСН (26,2 %)
	719,6

	Фонд компенсационных выплат (15 %) с учетом ЕСН (26,2 %)
	308,3

	Всего
	3084,2

	С учетом всех выплат в год
	37010,5
(3084,2 х 12)



 Фонд оплаты труда в 2007 г. составляет 27063,5 млн.руб. Дополнительная потребность в средствах по сравнению с действующей системой оплаты труда за счет средств бюджетов всех уровней составит  в 2009 г.  9947,0 млн. рублей. (37010,5 – 27063,5)
Расчет потребности в дополнительных средствах
на фонд оплаты труда  в связи с поэтапным вводом НСОТ

	Наименование
показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	    2008
	2009

	Доля государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, которые перешли на НСОТ, от общего числа государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений в субъекте РФ,  в %
	0%
	Ориенти-ровочно
  15 %
	Ориенти-ровочно
50 %
	Ориенти-ровочно
100 %

	Потребность в дополнительных средствах на фонд оплаты труда (млн. рублей)
	
	622,6
(на 4 месяца 2007 г.)
	4973,5
	9947,0



Финансирование мероприятий по введению новой системы оплаты труда будет осуществляться из бюджета Московской области и бюджетов муниципальных образования с учетом прогнозируемой экономии средств за счет внедрения принципов нормативного подушевого финансирования общеобразовательных учреждений.
Этапы и инструменты финансирования определяются в соответствии с установленными бюджетным законодательством полномочиями участников бюджетного процесса на основе казначейского исполнения бюджета и бюджетного учета, государственного и муниципального финансового контроля.
Аннотированный перечень  нормативных правовых актов и инструктивно-методических документов Московской области 
(уже существующих и планируемых) 
Существующая нормативная правовая база по вопросам оплаты труда в Московской области
1.	Закон Московской области  157/2004-ОЗ «Об оплате труда работников государственных учреждений Московской области» от 2511.2004 г.
Общие положения об оплате труда работников государственных учреждений. О применении системы оплаты труда на основе Единой тарифной сетки (ETC).
2.	Решение    Московской    областной    трехсторонней    комиссии    по регулированию социально-трудовых отношений от 29.11.2004г.
Гарантирование выполнения Законодательства РФ о труде и об оплате труда в Московской области.
3.	Постановление Правительства Московской области от 28.12.2004г. № 804/50   «Об   оплате  труда работников  государственных  образовательных
учреждений Московской области».
Общие положения. Отнесение должностей руководителей, специалистов и служащих к Тарифным разрядам ETC. Перечень выплат стимулирующего характера, доплат, повышений тарифных ставок (окладов).






Нормативная правовая база введения НСОТ
	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Закон           Московской области «Об оплате труда работников государственных учреждений   Московской области»
	Общие положения о системах оплаты труда в отраслях народного хозяйства области. Отказ от ETC по оплате труда. Переход на отраслевые системы оплаты труда.
	Март 2007г.
	С       момента принятия (для системы образования с 01.09.2007г.)

	Постановление Правительства Московской области «Об оплате труда работников государственных образовательных учреждений    Московской области (на региональном (для                    областных образовательных учреждений)                     и муниципальном           (для муниципальных образовательных учреждений) 
	Общие положения об оплате труда работников образовательных учреждений Московской области. Перечень выплат компенсационного и стимулирующего характера. Порядок и условия почасовой оплаты труда.
	 Март 
2007 г.
	С 01.09.2007

	Примерный регламент участия школьного совета в распределении стимулирующей части оплаты труда в общеобразовательном учреждении
	Характеристика общих принципов и процедуры реализации полномочий участия школьного совета в распределении стимулирующей части оплаты труда в общеобразовательном учреждении
	II кв. 2007
	IV кв. 2007

	Примерный регламент участия муниципального государственно-общественного Совета по развитию образования  в распределении средств для стимулирования директоров общеобразовательных учреждений
	Характеристика общих принципов и процедуры реализации полномочий участия муниципального совета в распределении стимулирующей части оплаты труда в общеобразовательном учреждении
	II кв. 2007
	IV кв. 2007

	Положение о порядке  аттестации педагогических и руководящих работников образовательных учреждений Московской области
	Положение о порядке аттестации педагогических и руководящих работников определяет цели, задачи, функции аттестации, устанавливает процедуры аттестации, критерии аттестации с учетом комплексной, многосторонней оценки профессиональной компетентности и результатов  профессиональной деятельности аттестуемых работников.
	2007
	2008

	Инструктивно-методические документы

	Методические рекомендации                по введению новой системы оплаты          труда          в образовании (на региональном                  и муниципальном уровнях)
	Порядок                         отнесения образовательных   учреждений   к группам по оплате труда; порядок и   условия   применения   выплат компенсационного                      и стимулирующего характера.
	Март 
2007 г.
	С 01.09.2007

	Методические рекомендации по проведению аттестации педагогических и руководящих работников образовательных учреждений Московской области
	Создает условия и способствует единообразной объективной оценке компетентности и результативности труда аттестуемых работников в условиях введения НСОТ 
	2007
	2008



План-график (перечень мероприятий) по введению НСОТ
	Мероприятие
	Сроки реализации
	Дальнейшее использование результатов

	Разработка проекта постановления Правительства Московской области «О введении новой системы оплаты труда работников государственных образовательных учреждений Московской области»
	1 квартал 2007 г.
	Введение НСОТ, подготовка муниципальных нормативных правовых актов, установление заработной платы работников  государственных образовательных учреждений и муниципальных общеобразовательных учреждений

	Разработка Методических рекомендаций по введению НСОТ
	2 квартал 2007 г.
	Рекомендации образовательным учреждениям по соблюдению законодательства, порядка и условий установлению заработной платы работникам с учетом специфики учреждения

	Разработка проекта положения о порядке аттестации педагогических и руководящих работников образовательных учреждений Московской области
	1 квартал 2007 г.
	Использование при проведении аттестации педагогических и руководящих работников в условиях НСОТ

	Разработка проектов муниципальных нормативных правовых актов по введению НСОТ работников муниципальных образовательных учреждений
	3 квартал 2007 г.
	Введение НСОТ работников муниципальных образовательных учреждений





























2. ОПИСАНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ СУБЪЕКТОМ РФ МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 
НАПРАВЛЕНИЯ «ПЕРЕХОД НА НОРМАТИВНОЕ ПОДУШЕВОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ 
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ (НПФ)»


2. Описание реализации субъектом РФ Московская область 
направления «Переход на нормативное подушевое финансирование 
общеобразовательных учреждений (НПФ)»

В Московской области утверждаются нормативы финансирования общего образования на региональном уровне. Однако, эти нормативы применяются только при составлении прогноза консолидированного бюджета Московской области на соответствующий финансовый год. Таким образом, принципы нормативного подушевого финансирования в 2006 году еще не были использованы при финансировании общеобразовательных учреждений. 
Подход, использовавшийся до настоящего времени Московской областью при определении муниципальных нормативов финансирования в виде объема нормативных затрат, входящих в состав субвенции для каждого городского округа и муниципального района, можно использовать только для расчета субвенций на уровне межбюджетных отношений, как механизм межбюджетного выравнивания. Такой подход неприменим на муниципальном уровне, при доведении бюджетных средств до школы, он не способствует повышению эффективности бюджетных расходов на образование. 
В связи с этим принято решение о переходе с 2007 г. на принципы нормативного подушевого финансирования общеобразовательных учреждений.

	Наименование показателя
	факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	2.1. Доля муниципальных образований, общеобразовательные учреждения которых получают бюджетные средства на основе принципов НПФ, от общего числа муниципальных образований в Московской области
	0%
	20%
	70%
	100 %


С 2007 года Московская область вводит нормативное  подушевое финансирование на основе следующих принципов:
-	установление областью подушевых (определяемых из расчета на одного обучающегося) нормативов бюджетного финансирования реализации основных общеобразовательных программ, служащих основой соответствующей региональной субвенции бюджетам муниципальных образований; 
-	прямое доведение бюджетных средств до общеобразовательного учреждения по формуле, включающей величину подушевых нормативов и число обучающихся по соответствующим общеобразовательным программам.
На переходный период (три года) будут установлены поправочные коэффициенты для общеобразовательных учреждений, так будет осуществлен постепенный переход на НПФ, что обеспечит к 2009 году полную адаптацию общеобразовательных учреждений к принципам НПФ. 
	Наименование показателя
	факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	2.2. Доля государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, получающих бюджетные средства на основе принципов НПФ, от общего числа общеобразовательных учреждений 
	0%
	15%
	50%
	100%



В результате перехода с 2007 года на принципы нормативного подушевого финансирования будет осуществляться прямое доведение бюджетных средств до общеобразовательных учреждений по формуле, включающей величину подушевых нормативов и число обучающихся по соответствующим общеобразовательным программам с учетом переходного периода. 

	Наименование показателя
	факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	2.3. Доля общеобразовательных учреждений, ведущих бухгалтерский и налоговый учет самостоятельно от общего числа общеобразовательных учреждений
	80%
	90%
	100%
	100%



Показатель «Доля общеобразовательных учреждений, ведущих бухгалтерский и налоговый учет самостоятельно, от общего числа общеобразовательных учреждений» определен также по общеобразовательным учреждениям, в которых ведение бухгалтерского и налогового учета осуществляется на основе возмездных договоров с централизованными бухгалтериями органов управления образованием. 

	Наименование показателя
	Обязательства

	
	2007
	2008
	2009

	2.4. Относительное (в % к 2006 году) повышение величины нормативов подушевого финансирования для государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных 
	
	
	

	2.4.1. в городской местности
	20 %
	45 %
	65 %

	2.4.2. в сельской местности
	21 %
	45 %
	65 %




Значения показателей рассчитаны по формуле: . 
Так как по состоянию на 2006 год в Московской области нормативное подушевое финансирование не введено, и, следовательно, не приняты нормативы финансирования в расчете на одного обучающегося, в качестве норматива на 2006 год (Н2006город и Н2006село) используется отношение размера средств, выделяемых в 2006 году на зарплату работников и учебные расходы, к количеству учащихся общеобразовательных учреждений, отдельно для городской и сельской местности. 
Н2006город = 14 961 руб. на ребенка в год, Н2006село = 25 979 руб. на ребенка в год. 
Планируется довести величину этих нормативов в городской местности: в 2007 году - до 17 953 руб. на ребенка в год, 
           в 2008 – до 21 693 руб. на ребенка в год, 
           в 2009 – до 24 686 руб. на ребенка в год. 
В сельской местности:
           в 2007 году - до 31 175 руб. на ребенка в год, 
           в 2008 – до 37 670 руб. на ребенка в год, 
           в 2009 – до 42 865 руб. на ребенка в год. 
Соответственно, относительное (в % к 2006 году) повышение величины нормативов подушевого финансирования для государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в городской местности составит:
в 2007 г.   20%   (17953 – 14961) : 14961 х 100% = 19,99;
в 2008 г.   45%    (21693 – 14961) : 14961 х 100% = 44,99;
в 2009 г.   65%    (24686 – 14961) : 14961 х 100% = 65,00;
в сельской местности:
в 2007 г.   21%   (31175 – 25979) : 25979 х 100% = 20,77;
в 2008 г.   45%    (37670 –25979) : 25979 х 100% = 45,00;
в 2009 г.   65%    (42865 –25979) : 25979 х 100% = 64,99;

	Наименование показателя
	факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	2.5. Доля учебных расходов в нормативе бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений 
	5,7 %
	6,8 %
	8 %
	10 %



По факту 2006 года в Московской области доля учебных расходов в нормативе бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений составила 5,7%, а в абсолютном выражении: 853 руб. в городах и 1481 руб. на селе. Показатель был рассчитан в процентах как отношение размера учебных расходов в нормативе к размеру всего норматива. 
Планируется в 2007 году довести эту долю до 6,8%, в 2008 – до 8%, в 2009 – до 10%. Такой рост будет обеспечен как за счет роста величины норматива, так и за счет изменения структуры норматива в сторону увеличения доли учебных расходов и, соответственно, сокращения доли расходов на оплату труда с начислениями. 
По отношению к 2006 году учебные расходы, входящие в состав норматива возрастут в 2007г. в 1,43 раза,  в 2008 г. – в 2 раза, в 2009 – в 2,8 раза и составят:
в городской местности:  2007 г. 1220 руб.  (853 х 1,43 = 1219,8),
                                             2008 г. 1706 руб.  (853 х 2 = 1706,0),
                                             2009 г. 2388 руб.  (853 х 2,8 = 2388,4)

2.6. Программа перехода системы
общего образования Московской области на принципы нормативного
 подушевого финансирования (далее – НПФ)

Программа подготовлена для перехода системы общего образования Московской области на принципы нормативного подушевого финансирования, под которыми, прежде всего, понимается:
-	установление Московской областью подушевых (определяемых из расчета на одного обучающегося) нормативов бюджетного финансирования реализации основных общеобразовательных программ, служащих основой соответствующей региональной субвенции бюджетам муниципальных образований;
-	прямое доведение бюджетных средств до общеобразовательного учреждения по формуле, включающей величину подушевых нормативов и число обучающихся по соответствующим общеобразовательным программам.
На переходный период (до трех лет) предполагается установление поправочных коэффициентов для общеобразовательных учреждений. 
Данная программа опирается на прогноз численности детей в возрасте от 0 до 17 лет включительно в Московской области в разрезе город/село.
Программа включает финансово-экономическое обоснование (ФЭО) всех запланированных мероприятий по переходу на НПФ, а также план-график перехода для всех муниципальных образований Московской области. 
В настоящее время в Московской области действуют следующие нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность по реализации принципов нормативного подушевого финансирования:
1. Закон Московской области «Об образовании» от 27 июля 2006 года №136/2006-ОЗ.
1. Постановление Правительства Московской области от 15 сентября 2006 года №880/36 «О методике расчета норматива стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов муниципальных образований Московской области, в системе образования Московской области, применяемых при составлении прогноза консолидированного бюджета Московской области на соответствующий финансовый год».
1. Закон Московской области от 27 октября 2006 года №193/2006-ОЗ «О нормативах стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджета Московской области и средств бюджетов муниципальных образований Московской области, на 2007 год».
В соответствии с действующими нормативно-правовыми актами в Московской области на основе утвержденной методики ежегодно, начиная с 2001 года, принимаются показатели нормативов стоимости бюджетных услуг, в том числе в образовании, при составлении прогноза консолидированного бюджета области на финансовый год. Утвержденные нормативы учитывают специфику городской и сельской местности. Всего рассчитан 31 норматив по разным типам и видам образовательных учреждений и видам деятельности в системе образования.
Эти нормативы стоимости предоставления бюджетных услуг являются расчетными показателями финансового обеспечения за счет средств бюджетов муниципальных образований Московской области и используются только при составлении прогноза консолидированного бюджета Московской области на соответствующий финансовый год. Нормативы рассчитываются на организацию предоставления начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, дошкольного и дополнительного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время. 
Нормативы не доводятся до образовательных учреждений в соответствии с утвержденными плановыми бюджетными проектировками. В законе о бюджете Московской области на 2007 год утверждены расчетные величины нормативных затрат на реализацию основных образовательных программ в виде объемов субвенций каждому муниципальному образованию для осуществления принципа НПФ только на уровне межбюджетных отношений (бюджет Московской области – бюджеты муниципальных районов и городских округов). 
С конца 2006 года Министерство образования Московской области работает над созданием и внедрением нормативов и нормативно-правовых актов по переходу на НПФ, которые обеспечат прозрачный механизм определения подушевых нормативов финансовых затрат на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях с учетом переходного периода, прозрачность которого также должна быть зафиксирована при разработке пакета нормативно-правовых документов. 
Финансирование негосударственных общеобразовательных учреждений за счет субвенций, выделяемых из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области, осуществляется в соответствии с Законом Московской области «Об образовании» от 27.07.2006 № 136/2006 – ОЗ в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов) по нормативам, установленным в системе образования Московской области.
Разрабатываемый Министерством образования Московской области порядок определения и доведения до общеобразовательных учреждений затрат, рассчитанных с использованием нормативов бюджетного финансирования на одного обучающегося, предполагает нормативно-правовое закрепление на региональном уровне следующих положений:
-	неуменьшение уровня финансирования по статьям расходов, включенным в величины нормативов (заработная плата с начислениями, прочие текущие расходы на обеспечение материальных затрат, непосредственно связанных с учебной деятельностью общеобразовательных учреждений),
-	возможность использования нормативов не только на уровне межбюджетных отношений (бюджет Московской области – бюджеты муниципальных районов и городских округов), но и на уровне внутрибюджетных отношений (муниципальный бюджет – общеобразовательное учреждение) и на уровне образовательного учреждения. 
С 01.01.2008 года НПФ общеобразовательных учреждений будет учитывать в своей структуре особенности финансирования по ступеням обучения.
В связи с этим в Московской области предполагается провести следующие мероприятия. 

Мероприятия по переходу на НПФ до 2009 года включительно

1. Создание рабочей группы при Губернаторе Московской области по реализации мероприятий внедрения НПФ из числа представителей Министерства образования МО, Министерства финансов МО, отделов образования и финансов муниципальных районов и городских округов, общественности и др.).
Рабочая группа создается для межотраслевой координации деятельности по переходу на принципы нормативного подушевого финансирования, своевременного согласования интересов различных групп, включая общественность (родители и ученики, управляющие советы школ, попечительские советы, СМИ и др.). В частности, согласованные действия Министерства образования и Министерства финансов Московской области позволяют повысить уровень эффективности управления и финансирования в сфере образования. 
1. Определение регионального расчетного подушевого норматива бюджетного финансирования общего образования (межбюджетный уровень):
1. Определение методики (порядка по расчету нормативов ПФ), адаптированной в системе образования Московской области.
Методика планирования финансовых средств при определении норматива бюджетного финансирования на одного учащегося будет базироваться на формуле с учетом следующих положений:
-	планирование на основе определения стоимости стандартной бюджетной услуги на учащегося;
-	учет специфики контингента обучаемых (наличие коррекционных классов, обучение на дому, типы образовательных программ и др.);
-	учет законодательно определенных натуральных норм (наполняемость классов, санитарные нормы и др.);
-	учет различий в стоимости образовательной услуги по ступеням обучения, по видам образовательных программ, по типам и видам образовательных учреждений при помощи коэффициентов удорожания.
1. Принятие в законодательном порядке методики (порядка) расчета НПФ, который будет служить основой соответствующей региональной субвенции бюджетам муниципальных образований в Московской области, в соответствии с требованиями федерального законодательства по разграничению бюджетных полномочий. 
В соответствии со статьей 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «законы субъекта Российской Федерации ... должны содержать порядок расчета нормативов для определения общего объема субвенций на исполнение соответствующих расходных обязательств муниципальных образований и ежегодно вводиться в действие законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год при условии утверждения данным законом соответствующих субвенций местным бюджетам». 
1. Разработка и принятие документа по малокомплектным сельским и приравненным к ним общеобразовательным школам Московской области с целью реализации нормы федерального закона №122-ФЗ для неснижения уровня их финансирования. 
В соответствии со статьей 16 Федерального закона №122-ФЗ «для малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых органами государственной власти и органами управления образованием образовательных учреждений норматив финансирования должен учитывать затраты, не зависящие от количества обучающихся». 
Для реализации данного положения законодательства РФ на региональном и/или муниципальном уровнях требуется принятие нормативного акта, утверждающего положения о сельских малокомплектных образовательных учреждениях и рассматриваемых в качестве таковых, так как в настоящее время отсутствует нормативно-правовой акт, в котором определялось бы понятие «малокомплектная школа». 
1. Разработка документа о порядке перехода на финансирование по нормативу для недопущения снижения объёмов финансирования общеобразовательных учреждений на переходный период (три года) с установлением поправочных коэффициентов.
1. Определение механизма использования регионального расчетного подушевого норматива при бюджетном финансировании муниципальных образовательных учреждений (внутрибюджетный уровень):
2. Разработка нормативного правового документа для муниципальных районов и городских округов для обеспечения прямого доведения бюджетных средств до общеобразовательного учреждения по формуле, включающей величину подушевых нормативов и число обучающихся по соответствующим общеобразовательным программам. 
2. Разработка порядка расчета поправочных коэффициентов для образовательных учреждений с применением прозрачной формулы расчета таких коэффициентов.
При этом органы местного самоуправления не могут уменьшать объем средств муниципального бюджета, направляемых на финансирование муниципальных образовательных учреждений (за исключением случаев снижения объема оказываемых учреждением образовательных услуг), включая меры социальной поддержки работников и обучающихся образовательных учреждений.
2. Для расчета объема финансирования муниципальных образовательных учреждений  органы местного самоуправления на переходный период (до трех лет) могут рассчитывать поправочные коэффициенты по установленной Московской областью формуле, позволяющей довести объем финансирования бюджетной образовательной услуги до фактически сложившихся в предшествующий финансовый год расходов в каждом образовательном учреждении.
При этом снижение величины поправочного коэффициента, установленного для образовательного учреждения, в течение переходного периода не допускается за исключением случаев снижения объема функций, выполняемых общеобразовательным учреждением.
1. Реализация принципа нормативного подушевого финансирования на уровне образовательного учреждения:
3. Образовательное учреждение самостоятельно определяет в общем объеме средств, рассчитанном на основании регионального подушевого норматива, количества обучающихся и поправочного коэффициента, и доведенном до образовательного учреждения,  долю:
-	на материально-техническое обеспечение и оснащение образовательного процесса, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями;
-	на заработную плату работников образовательного учреждения, в том числе надбавки и доплаты к должностным окладам.
3. Образовательное учреждение самостоятельно устанавливает штатное расписание и заработную плату работников; разрабатывает  и утверждает компонент образовательного учреждения государственного образовательного стандарта общего образования, образовательную программу и учебный план.
3. Образовательное учреждение самостоятельно определяет:
-	соотношение базовой и стимулирующей части фонда оплаты труда;
-	соотношение долей в фонде оплаты труда педагогического и учебно-вспомогательного персонала;
-	соотношение общей и специальной частей внутри базовой части фонда оплаты труда; 
-	порядок распределения стимулирующей части фонда оплаты труда с участием общественности, школьных советов) в соответствии с региональными и муниципальными нормативными актами.
1. Обучение представителей отделов образования, финансов и руководителей общеобразовательных учреждений новым принципам бюджетирования по нормативу. 
1. Мониторинг реализации перехода на нормативное финансирование. 

Финансово-экономическое обоснование
 мероприятий по  переходу на НПФ

По результатам проведенного анализа определено, что численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях будет изменяться следующим образом:
-	в 2006 году численность обучающихся составила 605, 8 тыс. человек (с учетом обучающихся в негосударственных общеобразовательных учреждениях);
-	по прогнозу численности детей она составит в перспективе:

Таблица 1.

Прогноз численности учащихся в общеобразовательных учреждениях
	Численность учащихся в общеобразовательных учреждения (тыс. чел.) 
	Прогноз

	
	2007
	2008
	2009

	Всего (городские и сельские школы)
	595,0
	595,0
	606,5

	Городские школы
	491,0
	491,0
	501,5

	Сельские школы
	104,0
	104,0
	105,0



В целом по прогнозу численности детей в возрасте от 0 до 17 лет в Московской области ситуация выглядит следующим образом:
	на 1 января 2007 года – 1047, 6 тыс. человек,
	на 1 января 2008 года -  1038, 3 тыс. человек,
	на 1 января 2009 года -  1044, 7 тыс. человек,
	на 1 января 2010 года -  1065, 0 тыс. человек.
В 2006 году средняя наполняемость классов городских школ Московской области составила 23 человека в классе, сельских – 15 человек, сельских малокомплектных – 8 (Таблица 1). 
В отсутствие механизма нормативного  подушевого финансирования у Московской области в настоящее время нет стимулов к увеличению наполняемости классов до уровня, предусмотренного Типовым положением об общеобразовательном учреждении  (25 человек). 

Таблица 2.
Средняя наполняемость обычных классов в школах 
Московской области, 2006 г.
	
	Городские 
школы
	Сельские 
школы*
	Сельские малокомплектные школы**

	Средняя наполняемость классов, чел.
	23
	15
	8

	Коэффициент вариации
	0,11 
	0,26 
	0,31 

	Максимальное значение наполняемости, чел
	36 
	22 
	14 

	Минимальное значение наполняемости, чел
	14 
	5 
	3 


* учитывались школы с численностью учащихся более 100 человек в школе
** к малокомплектным школам отнесены школы с численностью учащихся менее 100 человек
При этом самый высокий уровень дифференциации показателя наполняемости наблюдается именно в сельских школах – 0,26, в том числе малокомплектных – 0,31. В отдельных сельских школах наполняемость классов равна 3 (малокомплектные) – 5 (сельские с численностью учащихся свыше 100) человекам. 
Если рассматривать структуру общеобразовательных учреждений по территориальной принадлежности, то 57,6% школ являются городскими, 42,4% - сельскими, из них 50% школ малокомплектными. При этом, в городах обучается около 82,5% школьников, в сельской местности – около 17,5%, из них 21% - в сельских малокомплектных. 
Несомненно, у Московской области существуют возможности по укрупнению классов и оптимизации сети школ (что конкретизируется в разделе 4 данной заявки), в результате чего будет расти уровень эффективности бюджетных расходов. При переходе на нормативное подушевое финансирование у муниципальных образований и общеобразовательных учреждений появляются стимулы к оптимизации бюджетных расходов за счет оптимизации штатной численности персонала и реструктуризации сети, целью которой является повышение уровня наполняемости классов городских и сельских школ. Эти меры позволяют добиться оздоровления структуры расходов в сторону увеличения доли на обеспечение материальных затрат, непосредственно связанных с учебным процессом, а также в сторону увеличения доли стимулирующих выплат в фонде оплаты труда при сохранении в отрасли средств выявленного резерва. 
Увеличение наполняемости в классах городских школ до 25 человек приведет к сокращению на 8% количества классов, что, в свою очередь, обеспечит высвобождение  до 5% бюджетных средств по фонду оплаты труда городских школ. В сельских школах увеличение наполняемости классов до 15 человек в учреждениях, по которым наполняемость была ниже этого уровня (за исключением малокомплектных школ), приведет к сокращению числа классов на 10%, или к высвобождению 8% бюджетных средств по фонду оплаты труда сельских школ. 
Суммарно высвобождение средств от введения норматива и реструктуризации только по фонду оплаты труда может составить более 500 млн. руб. в год. Эти средства будут направлены на повышение величины нормативов. 
При неуменьшении уровня финансирования по статьям расходов, включенным в величины нормативов, на величину выявленных резервов без дополнительного финансового обеспечения возможно повысить к 2009 году расходы, включенные в норматив без учета инфляционной составляющей, на 65%. 
Переход на принципы нормативного подушевого финансирования общего образования будет осуществляться в пределах ежегодно выделяемых средств на содержание общеобразовательных учреждений и выравнивание уровней бюджетной обеспеченности муниципальных образований; дополнительные ассигнования потребуются только для осуществления целевого обучения специалистов и руководителей муниципальных органов управления образованием и образовательных учреждений (что предусмотрено в разделе 6.3. настоящей заявки).

План-график перехода на НПФ для всех муниципальных образований
Московской области

	Мероприятие
	Сроки реализации
	Дальнейшее использование результатов

	Проведение отбора муниципальных образований области для реализации принципа НПФ на ближайшую перспективу
	1 полугодие 2007
	Апробация принципов нормативного подушевого финансирования на территории выбранных муниципалитетов с целью дальнейшего тиражирования их опыта на остальные муниципальные районы и городские округа области

	Создание рабочей группы при Главе администрации Московской области по реализации мероприятий внедрения НПФ из числа представителей Министерства образования МО, Министерства финансов МО, отделов образования и финансов муниципальных районов и городских округов, общественности и др.
	1 полугодие 2007
	Межотраслевая координация деятельности по внедрению нормативного подушевого финансирования

	Определение методики (порядка), адаптированной в системе образования Московской области, по расчету НПФ
	1 полугодие 2007
	Использование для расчета НПФ в системе образования Московской области

	Принятие в законодательном порядке методики (порядка) расчета НПФ, которые будут служить основой соответствующей региональной субвенции бюджетам муниципальных образований в Московской области, в соответствии с требованиями федерального законодательства по разграничению бюджетных полномочий
	II полугодие 2007
	Расчет НПФ, которые будут служить основой соответствующей региональной субвенции бюджетам муниципальных образований Московской области

	Разработка и принятие документа по малокомплектным сельским и приравненным к ним общеобразовательным школам Московской области с целью реализации нормы федерального закона №122-ФЗ для неснижения уровня их финансирования
	II полугодие 2007
	Разработка положения о малокомплектных сельских школах с критериями отнесения школ к таковым для неснижения уровня их финансирования в соответствии с федеральным законом №122-ФЗ

	Разработка документа о порядке перехода на финансирование по нормативу для недопущения риска снижения финансирования общеобразовательных учреждений на переходный период (три года) с установлением поправочных коэффициентов
	II полугодие 2007
	Недопущение риска снижения финансирования об-щеобразовательных учреждений на переходный период (три года) с применением поправочных коэффициентов

	Разработка нормативно-правового документа для муниципальных районов и городских округов для обеспечения прямого доведения бюджетных средств до общеобразовательного учреждения по формуле, включающей величину подушевых нормативов и число обучающихся по соответствующим общеобразовательным программам
	II полугодие 2007
	Обеспечение прямого доведения бюджетных средств до общеобразовательного учреждения по формуле, включающей величину подушевых нормативов и число обучающихся по соответствующим общеобразовательным программам

	Разработка порядка расчета поправочных коэффициентов для образовательных учреждений с применением прозрачной формулы расчета таких коэффициентов
	1 полугодие 2008
	Планирование бюджетов муниципальных районов и городских округов Московской области в части финансирования расходов на реализацию основных общеобразовательных программ с учетом переходного периода

	При необходимости определение объема финансирования муниципальных образовательных учреждений с использованием поправочных коэффициентов по установленной Московской областью формуле на переходный период (до трех лет)
	1 полугодие 2008
	Доведение объемов финансирования бюджетной образовательной услуги до фактически сложившихся в предшествующий финансовый год расходов в каждом образовательном учреждении на переходный период (до трех лет)

	Определение в общем объеме средств, рассчитанном на основании регионального подушевого норматива, количества обучающихся и поправочного коэффициента, и доведенном до образовательного учреждения, доли:
- на материально-техни-ческое обеспечение и оснащение образовательного процесса, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями;
- на заработную плату работников образовательного учреждения, в том числе надбавки и доплаты к должностным окладам
	1 полугодие 2008
	Действие экономических механизмов оптимизации структуры бюджетных расходов, полученных образовательным учреждением на нормативной основе

	Установление штатного расписания и заработной платы работников; разработка  и утверждение компонента образовательного учреждения государственного образовательного стандарта общего образования, образовательной программы и учебного плана
	1 полугодие 2008
	Повышение уровня финансово-хозяйственной самостоятельности образовательных учреждений

	Определение:
- соотношения базовой и стимулирующей части фонда оплаты труда;
- соотношения фонда оплаты труда педагогического и учебно-вспомогательного персонала;
- внутри базовой части фонда оплаты труда соотношения общей и специальной частей; 
- порядка распределения стимулирующей части фонда оплаты труда в соответствии с региональными и муниципальными нормативными актами
	1 полугодие 2008
	Действие экономических механизмов оптимизации структуры бюджетных расходов, полученных образовательным учреждением на нормативной основе. Повышение уровня финансово-хозяйственной самостоятельности образовательных учреждений

	Тиражирование опыта муниципалитетов внедривших принципы НПФ на остальные муниципальные районы и городские округа области
	II полугодие 2008 - 2009
	100%-ное распространение принципов НПФ на всю территорию Московской области

	Обучение представителей отделов образования, финансов и руководителей общеобразовательных учреждений новым принципам бюджетирования по нормативу
	II полугодие 2008 - 2009
	Подготовка кадров для работы в условиях нормативного подушевого финансирования

	Мониторинг реализации перехода на нормативное финансирование
	постоянно по ходу реализации НПФ
	Учет особенностей внедрения НПФ для оперативного принятия решений по совершенствованию процесса применения принципов НПФ







Аннотированный перечень
нормативных правовых актов и инструктивно-методических документов Московской области

	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Закон Московской области о внесении изменений в Закон Московской области «Об областной целевой программе «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.» в связи с реализацией комплексного проекта модернизации образования
	Включение в областную целевую программу развития образования отдельного направления с перечнем мероприятий по реализации РКПМО с необходимым финансовым обеспечением
	1 кв. 2007
	2 кв. 2007-


	Постановление Правительства Московской области «О выборе муниципалитетов для перехода на нормативное подушевое финансирование в 2007 году»
	Данным нормативным правовым актом предполагается определить критерии отбора муниципальных районов и городских округов для перехода на нормативное подушевое финансирование в 2007 году
	1 полугодие 2007
	1 полугодие 2007

	Постановление Правительства Московской области «О Методике расчета нормативов подушевого финансирования общеобразовательных учреждений Московской области»
	Данным нормативным правовым актом предполагается определить модель расчета нормативов, применяемых при подушевом финансировании, то есть на каждого обучающегося, исходя из действующих особенностей функционирования государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений Московской области
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Постановление Правительства Московской области «О Методике определения объема затрат, необходимых для финансирования малокомплектных и рассматриваемых в качестве таковых общеобразовательных учреждений Московской области»
	Данным нормативным правовым актом предполагается определить понятие «малокомплектных», а также рассматриваемых в качестве таковых общеобразовательных учреждений Московской области и утвердить механизм определения объема финансирования данных учреждений
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Постановление Правительства Московской области «О Методике расчета нормативов подушевого финансирования, служащих основой для определения субвенции, направляемой бюджетам муниципальных образований на реализацию общеобразовательных программ»
	Данным нормативным правовым актом предполагается определить модель расчета базовых нормативов бюджетного финансирования основных общеобразовательных программ, реализуемых в общеобразовательных учреждениях через норматив подушевого финансирования
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Постановление Правительства Московской области «О Методике определения поправочных коэффициентов, применяемых в целях недопущения снижения объемов финансирования общеобразовательных учреждений в период перехода на нормативное подушевое финансирование»
	Данным нормативным правовым актом предполагается определить механизм применения поправочных коэффициентов, вводимых в целях недопущения снижения финансирования общеобразовательных учреждений, а также объема субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных образований на реализацию общеобразовательных программ
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Постановление Правительства Московской области «О модельных муниципальных актах по переходу на нормативное подушевое финансирование»
	Данным нормативным правовым актом предполагается определить модельный нормативно-правовой акт для муниципальных районов и городских округов Московской области, осуществляющих переход на нормативное подушевое финансирование, определяющим порядок финансирования общеобразовательных учреждений
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Постановление Правительства Московской области «О порядке финансирования на принципах НПФ негосударственных общеобразовательных учреждений» 
	Данным нормативным правовым актом предполагается определить порядок финансирования на принципах НПФ негосударственных общеобразовательных учреждений в соответствии с Законом Московской области «Об образовании» от 27.07.2006 № 136/2006 – ОЗ 

	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Закон Московской области «О внесении изменений в Приложение 9 Закона Московской области о бюджете на 2007 г.»
	Определение порядка предоставления субвенций бюджетам муниципальных образований  на реализацию запланированных мероприятий Проекта и контроле за целевым использованием средств.
	1 кв. 2007
	2 кв. 2007 

	Инструктивно-методические документы

	Документ Министерства образования Московской области «Среднесрочная стратегия развития системы общего образования в Московской области на 2007-2010 гг.» (раздел о  финансировании общего образования)
	Формулирование стратегии финансирования общего образования как сочетания нормативного подушевого финансирования функционирования школы с проектным и программным финансированием развития общего образования
	II кв. 2007
	II кв. 2007

	Методика расчета нормативов подушевого финансирования общеобразовательных учреждений Московской области
	Моделирование расчета нормативов, применяемых при подушевом финансировании, на одного обучающегося, исходя из действующих особенностей функционирования государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений Московской области
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Методика определения объема затрат, необходимых для финансирования малокомплектных и рассматриваемых в качестве таковых общеобразовательных учреждений Московской области
	Определение критериев «малокомплектности»: критерии отнесения школ к «малокомплектным». Разработка механизма определения объема финансирования данных учреждений
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Методика расчета нормативов подушевого финансирования, служащих основой для определения субвенции, направляемой бюджетам муниципальных образований на реализацию общеобразовательных программ


	Моделирование расчета базовых нормативов бюджетного финансирования основных общеобразовательных программ, реализуемых в общеобразовательных учреждениях через норматив подушевого финансирования
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Методика определения поправочных коэффициентов, применяемых в целях недопущения снижения объемов финансирования общеобразовательных учреждений в период перехода на нормативное подушевое финансирование
	Разработка механизма применения поправочных коэффициентов, вводимых в целях недопущения снижения финансирования общеобразовательных учреждений, а также объема субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных образований на реализацию общеобразовательных программ
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007




















3. ОПИСАНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ СУБЪЕКТОМ РФ МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
НАПРАВЛЕНИЯ «РАЗВИТИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ОЦЕНКИ КАЧЕСТВА ОБРАЗОВАНИЯ (СОКО)»

3. Описание реализации субъектом РФ Московская область
направления «Развитие региональной системы оценки качества образования (СОКО)»

3.1. Продолжительность участия субъекта РФ в эксперименте по введению единого государственного экзамена (ЕГЭ) в годах по состоянию на 1 сентября 2006 года –  3 года

	Наименование показателя
	факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	3.2. Количество учебных предметов, по которым выпускникам общеобразовательных учреждений предоставляется возможность сдачи ЕГЭ
	9
	9
	12
	12

	3.3. Доля выпускников (общеобразовательных учреждений), проходящих государственную (итоговую) аттестацию по русскому языку и математике в форме ЕГЭ[footnoteRef:2] [2:  Показатель в 2007 г. рассчитан, исходя из количества учащихся, сдающих (сдававших) оба предмета, т.к. в 2007 г. русский язык сдают в форме ЕГЭ 100%. В 2008 г. сдача математики в форме ЕГЭ станет обязательной. 
] 

	1,9%
	6,03%
	100%
	100%

	3.4. Доля выпускников общеобразовательных учреждений, сдающих ЕГЭ по трем и более учебным предметам
	0,68%
	1,4%
	50%
	100%

	3.5. Доля выпускников 9-х классов, проходящих внешнюю независимую итоговую аттестацию, осуществляемую муниципальными, межшкольными экзаменационными комиссиями
	4,9%
	20,6%
	47%
	75%



Министерством образования Московской области предполагается введение обязательных экзаменов в форме и по материалам ЕГЭ:
· в 2007 году – по русскому языку
· начиная с 2008 года – по русскому языку и математике. 
В соответствии с данным решением заполнены пункты 3.1.-3.4 (См. выше). При этом предполагается ввести дополнительно к 9 предметам (математика, русский язык, обществознание, литература, история России, химия, биология, физика, география) в 2008 году английский язык, немецкий язык и информатику.


3.6. Комплекс мероприятий по реализации данного направления 

Анализ ситуации и описание модели системы оценки качества
образования Московской области (СОКО МО)

Работы по созданию СОКО МО были начаты в рамках Областной целевой программы «Развитие образования в Московской области в 2001-2005 годы» и прошли несколько этапов.
Основной целью первого этапа (2004-2005 гг.) был анализ состояния изучения и оценки качества образования в системе общего образования на территории Московской области на двух уровнях – образовательного учреждения и муниципальной системы образования. 
Одним из результатов первого этапа работ стал вывод о необходимости создания специализированной областной структуры, областного центра, осуществляющего согласование деятельности различных структурных и функциональных элементов всей системы, разработку и внедрение СОКО МО.
Решению этой задачи способствовало учреждение в 2004 г. нового областного вуза, прямо ориентированного на развитие системы образования – ГОУ ВПО Московской области  «Академия социального управления», структурным подразделением которого стал Центр качества образования (ЦКО АСОУ).
По замыслу учредителя – Министерства образования Московской области – ЦКО АСОУ создавался с целью координации  деятельности по  созданию СОКО МО, получения, накопления, обработки, анализа и представления различным категориям пользователей достоверной информации, позволяющей принимать жизненно важные решения, в том числе управленческие решения по развитию системы образования Московской области. 
	ЦКО АСОУ стал основным исполнителем работ по разработке, апробации и внедрению СОКО МО. 
Концептуальными основаниями СОКО МО служат следующие положения:
1. Под качеством образования понимается интегральная характеристика системы образования, отражающая степень соответствия реальных достигаемых образовательных результатов нормативным требованиям, социальным и личностным ожиданиям. Поскольку качество результатов образования определяется характеристиками образовательного процесса и условий его протеканий, СОКО МО должна оценивать в совокупности и взаимосвязи и качество результата, и качество образовательного процесса, и качество ресурсного обеспечения. 
Этот подход соответствует основным мировым тенденциям в области оценки качества образования, проявившимся в последнее десятилетие:
Во-первых, произошло изменение понимания качества образования – в системе рыночных отношений качество рассматривается с позиций его соответствия требованиям потребителя (потребностям учащихся, их родителей, рынка труда и т.д.). 
Во-вторых, комплексное рассмотрение проблемы управления качеством образования – оценка качества образования, его организационное и ресурсное обеспечение рассматриваются как необходимые и ключевые элементы системы управления качеством образования. 
В-третьих, реализуемая система оценки качества образования обеспечивает сочетание внутренней и внешней оценки; сочетание оценочной деятельности как средства отчетности и как средства оказания поддержки образовательному учреждению, муниципальной и региональной образовательным системам в их развитии. 
В-четвертых, происходит осознание преимущества многоуровнего системного моделирования при планировании исследований качества образования и анализе результатов – выделение показателей и индикаторов, характеризующих разные уровни образовательной системы (общероссийский, региональный, муниципальный, образовательного учреждения, обучающегося), а также показателей, характеризующих ресурсное обеспечение, образовательный процесс и образовательные достижения. 
В-пятых, возникает более широкое понимание самих образовательных результатов – образовательные достижения по отдельным предметам; ключевые компетентности (познавательные, социальные, информационные и др.); удовлетворенность образованием; дальнейшее образование и карьера выпускника.
2. Система оценки качества образования в Московской области в организационно-структурном плане – это совокупность взаимосвязанных организационных и функциональных структур, обеспечивающих основанную на единой концептуально-методологической базе оценку образовательных ресурсов, образовательного процесса, образовательных результатов и выявление факторов, влияющих на их качество. 
3. Система оценки качества образования в Московской области в содержательно-деятельностном плане – это совокупность взаимосвязанных действий, акций, мероприятий, осуществляемых различными субъектами, использующих различные технологии, методы, методические и технические средства и  обеспечивающих достижение поставленных целей.  
4. Основные цели создания СОКО МО:
-	повышение объективности контроля и оценки учебных достижений обучаемых, получение всесторонней и валидной образовательной информации о состоянии образования в Московской области; 
-	создание системы многоуровневого мониторинга качества образования в Московской области, способствующего повышению управляемости и мобильности в развитии образовательных систем; 
-	установление эффективной обратной связи между различными участниками образовательного процесса, в том числе – органами управления образованием; 
-	обеспечение сопоставимости результатов массового тестирования для выявления сильных и слабых сторон различных образовательных программ и технологий обучения, определение результативности образовательного процесса и качества учебных программ путем сравнения с нормами и требованиями стандартов; 
-	содействие внедрению в практику инновационных технологий обучения и развития школьников; 
-	подготовка выпускников к процедурам независимого тестирования, в том числе к единому государственному экзамену; 
-	прогнозирование развития образовательных учреждений, формирование информационных систем самопроверки и самоконтроля;
-	содействие устранению субъективизма и авторитаризма в принятии управленческих решений.
5. Основные функции СОКО МО: 
-	оценка уровня обеспеченности ресурсами и эффективности деятельности образовательных учреждений, муниципальных и областной образовательных систем;
· оценка уровня образовательных достижений обучающихся (не только в целях итоговой аттестации и отбора для поступления на следующую ступень обучения); 
· оценка качества образования на различных ступенях обучения в рамках мониторинговых исследований качества образования; 
· формирование системы аналитических индикаторов для различных пользователей, позволяющей эффективно реализовывать основные функции оценки качества образования (эффективность решений, инвестиций и др.)
6. Методическое обеспечение оценки качества образования на региональном и муниципальном уровне содержит:
· методическое обоснование выбранных подходов к оценке качества образования и формированию системы показателей и индикаторов;
· систему показателей и индикаторов для управления качеством образования на региональном и муниципальном уровне с методологией их расчета и указанием источников получения информации с необходимыми справочными и иными материалами;
· методику обработки данных и анализа показателей и индикаторов 
· описание направлений и способов использования системы показателей и индикаторов для принятия управленческих решений. 
7.  Центральное звено СОКО МО – это блок аналитических индикаторов, включающий:
·  индикаторы, характеризующие условия функционирования системы образования (контекстные индикаторы) – социально-экономическое описание территории, в рамках которой функционирует система образования. Эти индикаторы не являются предметом самостоятельного рассмотрения, а используются как фоновые при анализе показателей образования. Они также применяются для группировки территорий при сопоставительном анализе. Это такие показатели как ВРП на душу населения, доходы бюджета на душу населения, доля сельского населения и т.д.
·  индикаторы, используемые для характеристики системы образования в различных аспектах и сгруппированные по направлениям анализа:
· социально-экономическая характеристика системы образования;
· масштаб системы образования;
· ресурсы системы образования,
· условия обучения и организация учебного процесса
· результаты обучения и функционирования системы.
Эти показатели используются при составлении аналитических материалов для характеристики результатов функционирования системы образования, иллюстрируются графиками и диаграммами, размещаются в таблицах непосредственно в тексте аналитических материалов. Между этими показателями устанавливаются взаимосвязи, характеризуется их влияние друг на друга и на систему в целом. По ключевым показателям данного блока производится сравнение анализируемой системы с другими образовательными системами.
8. На основе анализа индикаторов и показателей решается комплекс задач:
· оценка состояния системы, уровня качества образования, которое она обеспечивает;
· выявление сильных и слабых стороны системы и на этой основе определение приоритетов развития, включая целевые индикаторы;
· идентификация факторов и условий, которые определяют сложившийся уровень качества образования и на этой основе разработка необходимых управленческие действия для повышения качества образования; 
· оценка таких характеристик системы, как равенство доступа к образованию одинакового качества; 
· формирование набора индикаторов и целевых значений для программы развития образования и раздела «Образование» в Бюджетном докладе в рамках бюджетирования, ориентированного на результат;
· разработка и проведение обоснованного рейтинга территориальных образовательных систем.
9. Основные пользователи информации, представляемой системой оценки качества образования:
· обучающиеся и их родители;
· педагогические коллективы школ;
· преподаватели вузов и системы дополнительного профессионального образования, специалисты методических служб;
· органы управления образованием;
· органы государственной власти;
· органы местного самоуправления;
· работодатели. 
10. Описание организационной структуры, занимающейся организацией и проведением оценки качества образования.
Организационной структурой, занимающейся организацией и проведением оценки качества образования в Московской области, является ГОУ ВПО МО «Академия социального управления». 
Для этих целей в составе Академии созданы научно-практические центры: Центр качества образования, Центр стратегических разработок, Центр развития профессионального образования, Региональный центр обработки информации.
В задачи Центра качества образования входит:
· создание единой системы диагностики и контроля состояния образования в Московской области, обеспечивающей определение факторов и своевременное выявление изменений, влияющих на качество образования в регионе;
· научно-методическая поддержка и организационно-техно-логическое сопровождение процедур лицензирования и аттестации образовательных учреждений, аттестации педагогических и руководящих кадров;
· совершенствование технологии информационно-аналитической деятельности в Московской области по вопросам качества образования.
Для достижения своих целей и реализации поставленных задач Центр качества:
· организует систему мониторинга качества образования на территории Московской области, регулярно направляет информацию и отчеты о результатах мониторинга в Министерство образования Московской области;
· организует и осуществляет изучение состояния качества образования в образовательных учреждениях;
· организует научно-методическое и организационно-технологическое сопровождение процедур лицензирования и аттестации образовательных учреждений;
· проводит методическую работу, направленную на повышение качества образования, его соответствие установленным государственным стандартам;
· разрабатывает методику и организует проведение рейтинговой оценки работы образовательных учреждений;
· изучает, обобщает и распространяет передовой педагогический опыт;
· разрабатывает мероприятия и готовит предложения, направленные на создание и совершенствование системы контроля качества образования, участвует в этих мероприятиях;
· создает и обеспечивает обновление нормативно-правовой базы документов Московской области, относящейся к обеспечению качества образования;
· организует научно-методическое, экспертно-аналитическое, проектно-разработческое, информационно-консультативное и учебно-образова-тельное сопровождение работ по оценке качества образования в Московской области;
· проводит обучающие семинары по вопросам проведения мониторинговых исследований качества образования на муниципальном уровне и уровне образовательных учреждений.
ЦКО установлены отношения партнерства и сотрудничества с региональным органом государственной статистики, отделом статистики образования Министерства образования Московской области, муниципальными органами управления, образовательными учреждениями, что позволяет организовать оперативный сбор достоверной информации. 
На сегодняшний день Центром качества образования сформирована сеть пилотных муниципальных образований (более 30) и образовательных учреждений (более 60) по апробации элементов СОКО МО.
Центр качества образования в 2004-2006 гг. являлся соисполнителем проектов федерального уровня по разработке ОСОКО РФ, модернизации службы надзора в системе образования, мониторинга доступности качественного образования. 
ЦКО имеет опыт разработки методик, инструментария и организации мониторинговых исследований по следующим направлениям:
· Анализ результатов эксперимента по Единому государственному экзамену в Московской области в 2004-2006 гг.
· Организация и экспертиза экспериментальной работы в системе образования Московской области (2005 г.).
· Образовательное пространство учреждений повышенного статуса (2005 – 2006 гг.).
· Оценка реальных и потенциальных последствий реформ, осуществляемых в рамках проекта для учителей (проект РСО НФПК – 2006 г.).
· Оценка доступности качественного общего среднего (полного) образования (проект РСО НФПК – 2006 г.).
· Состояние кадрового обеспечения системы образования Московской области (2006 г.).
· Состояние сети общеобразовательных учреждений Московской области (2006 г.).
· Участие Московской области в международных сопоставительных исследованиях PISA, TIMSS, PIRLS.
ЦКО работает в тесном контакте с другими научно-методическими Центрами Академии социального управления.
Основными направлениями деятельности Центра стратегических разработок являются:
· экспертно-аналитическое сопровождение областных целевых программ в области образования;
· представление интересов заказчика при консультировании исполнителей областных целевых программ в области образования при разработке и визировании технических заданий;
· экспертиза проектов стратегических документов, их консультативное сопровождение;
· стратегические разработки по развитию образования;
· организационно-управленческий консалтинг, обучение кадров стратегическому управлению;
· подготовка исследователей в области управления образованием;
· информационное и PR-сопровождение проектов и инициатив по развитию образования;
· сопровождение программ развития муниципальных образовательных систем и образовательных учреждений (прежде всего - областных);
· организация конкурсов инновационных проектов в области стратегии развития образования и стратегического управления;
· маркетинговые исследования информационно-образовательных потребностей руководителей образования, рынка образовательных продуктов и услуг;
· научно-методическое, экспертно-аналитическое, проектно-разработческое, информационно-консультативное и учебно-образовательное сопровождение процессов развития образования и социальной сферы Московской области.
Основными направлениями деятельности Центра развития профессионального образования является:
· организация и совершенствование учебно-методической работы учреждений НПО МО; 
· консультационно-информационная поддержка учреждений НПО МО;
· научно-исследовательская работа;
· маркетинговые исследования потребностей учреждений НПО МО в учебной и учебно-методической литературе;
· популяризация деятельности учреждений НПО МО;
· организация конференций, выставок и других научно-практических мероприятий по развитию и совершенствованию деятельности учреждений НПО МО; 
· экспертиза учебно-программной документации учреждений НПО МО. 
Региональный центр обработки информации единого государственного экзамена (РЦОИ МО) осуществляет информационное и организационно-технологическое сопровождение единого государственного экзамена на территории Московской области. 
Работа указанных Центров курируется и координируется ректором АСОУ и  проректором АСОУ по научной работе и инновационной деятельности.
11. В результате полномасштабного внедрения СОКО МО сможет в полном объеме выполнять следующие функции:
· обеспечивающая – снабжение органов управления образованием информацией по статистике образования для разработки управленческих решений;
· аналитическая – регулярный, глубокий и разносторонний анализ процессов, происходящих в системе образования;
· накопительная – продолжительное во времени формирование баз сопоставимых данных; 
· разработческая – разработка показателей, характеризующих процессы, происходящие в системе образования, и эффективность реализации решений, принимаемых Министерством образования Московской области;
· презентационная – представление общественности и органам власти результатов деятельности системы образования.
Мгновенное, одномоментное создание и становление столь масштабной и многофункциональной системы, которая будет решать вышеназванные проблемы, невозможно. Поэтому в период ее формирования максимально используются уже существующие формы и процедуры оценки качества образования, в частности, созданная в рамках эксперимента инфраструктура по введению ЕГЭ, механизмы и процедуры ЕГЭ; лицензирование, аттестация и аккредитация образовательных учреждений; аттестация педагогических и руководящих работников; мониторинговые исследования, социологические обследования, сбор статистических данных. Основные идеи новой модели аттестации педагогических и руководящих работников изложены в первом разделе заявки. На данный момент разработана областная модель аттестации (аккредитации) образовательных учреждений, в ближайшее время планируется ее апробация. 
Аттестация образовательных учреждений рассматривается не как формальный элемент системы управления образованием (поскольку нормативно заданы крайне низкие нормы успешного прохождения аттестации), а как реальный инструмент оценки качества образования.
Разработанная в Московской области модель аттестации образовательных учреждений: 
· обеспечивает объективность результатов аттестации; 
· предусматривает использование максимально конкретных критериев и показателей, не допускающих двойного толкования;
· отражает качество условий, процесса и результата работы образовательного учреждения;
· имеет стимулирующий характер для руководящих и педагогических работников;
· предоставляет информацию, которая может быть основой для принятия необходимых управленческих решений;
· вызывает доверие к итогам аттестации со стороны образовательных учреждений и органов управления образованием различного уровня.
Процедура аттестации предусматривает изучение: 
· качества подготовки выпускников и уровень реализуемых образовательных программ;
· направленности реализуемых образовательных программ;
· структуры классов (гимназические, с углубленным изучением ряда предметов и т.п.);
· кадровое обеспечение: укомплектованность штатов, уровень квалификации педагогических, инженерно-педагогических, руководящих работников;
· информационно-техническое оснащение образовательного процесса;
· показатели, устанавливающие соответствие деятельности образовательного учреждения требованиям законодательства РФ, Московской области в части обеспечения в нем прав участников образовательного процесса.
В целях укрепления единого образовательного пространства для апробируемой модели аттестации образовательных учреждений  разработан проект показателей отнесения общеобразовательного учреждения к соответствующему виду (начальная общеобразовательная школа, основная общеобразовательная школа, средняя общеобразовательная школа, средняя общеобразовательная школа с углубленным       изучением отдельных предметов, гимназия, лицей). 
В составе пакета документов образовательное учреждение представляет разработанный в Московской области  информационный паспорт (в основе своей применяемый так же для конкурсного отбора инновационных образовательных учреждений в рамках ПНПО):
Раздел 1. 	Общие сведения об образовательном учреждении.
Раздел 2. 	Организация образовательного процесса.
Раздел 3. 	Качество подготовки выпускников.
Раздел 4. 	Воспитание и дополнительное образование.
Раздел 5. 	Кадровое обеспечение образовательного процесса.
Раздел 6. 	Информационно-техническое оснащение.
Раздел 7. 	Обеспечение прав участников образовательного процесса.
Особенностью модели аттестации образовательных учреждений Московской области является установление рейтинговой оценки на основе кластерной модели, которая позволяет дифференцировать образовательные учреждения соответствии с установленными критериями и показателями, является важным ориентиром для потребителей образовательных услуг, дает возможность органам управления образованием более объективно оценить результаты работы образовательного учреждения, является одним из важных мотивационных факторов для педагогических коллективов.
Основу методики составляет распределение (кластеризация) образовательных учреждений муниципального образования по группам (кластерам) характеризующимся определенным набором значений показателей процесса и результата образования и дальнейший факторный анализ причин попадания образовательного учреждения в тот или иной кластер.
Для проведения рейтинговой оценки качества общего образования из всего спектра получаемых в рамках СОКО МО показателей определяется набор ключевых показателей, позволяющих провести сопоставительный анализ образовательных учреждений внутри муниципалитета и дать основу для сопоставления МОС. Совокупность показателей обеспечивает возможность описания состояния системы, дает общую оценку результативности ее деятельности.
Перечень показателей для рейтинговой оценки качества образования на муниципальном уровне состоит их двух частей инвариантной и вариативной.
Все отобранные для рейтинговой оценки  качества показатели делятся на показатели, характеризующие качество процесса и показатели, характеризующие качество  результата. Внутри каждого перечня  показатели формируются в блоки, характеризующие состояние отдельных составляющих процесса и результата.
Блоки показателей качества  процесса:
· Кадры
· Материально – техническое обеспечение
· Инновационная деятельность
· Комфортность обучения
· Состояние здоровья
· Воспитательная работа
· Доступность образования
· Питание
· Дополнительное образование
· Финансы.
Блоки показателей результата:
1) «Внешняя» оценка:
· Результаты независимой оценки выпускников средней школы (результаты ЕГЭ или независимого тестирования по русскому языку и математике)
· Результаты независимой аттестации девятиклассников (результаты новой формы аттестации за курс основной школы или независимого тестирования по русскому языку и математике)
· Результаты независимого тестирования выпускников начальной школы. 
· Доля выпускников получивших неудовлетворительные оценки по результатам ЕГЭ по русскому языку и математике 
· Доля выпускников подтвердивших и повысивших оценки 4 и 5 по результатам ЕГЭ по русскому языку и математике 
· Количество участников и победителей олимпиад 
2) «Внутренняя» оценка:
· Качество обучения (доля учащихся имеющих 4 и 5 по русскому языку и математике) по ступеням обучения
· Доля учащихся 9 классов, получивших документ об образовании
· Доля учащихся 9 классов, получивших документ об образовании особого образца
· Доля учащихся 11 классов, получивших документ об образовании
· Доля учащихся 11 классов, получивших документ об образовании особого образца
Следующим этапом процедуры рейтинговой оценки является процесс  присвоения весовых баллов. Наибольшие весовые значения рекомендуется присваивать показателям, характеризующим результаты, зависящие от усилий педагогического коллектива с учетом актуальных проблем муниципалитета и приоритетов образовательной политики Московской области. В результате  этой процедуры получаем максимальные значения интегральных показателей качества результата и качества процесса.
Индикатором качества при проведении рейтинговой оценки служат значения средних областных (или муниципальных) показателей. Расчет средних показателей проводится по  результатам  обработки данных образовательной статистики. 
Балльная оценка качества работы  образовательных учреждений проводится по каждому показателю относительно среднего муниципального показателя. Далее рассчитываются суммарные баллы по каждому блоку и итоговые значения интегральных показателей качества процесса и качества результата. 
Система оценки с использованием суммарных итоговых баллов позволяет построить линейный рейтинг ОУ, что дает представление только о месте относительно  других (лучше - хуже) и не позволяет оценить  реальное состояние, как ОУ, так и муниципальных систем в целом. Для преодоления этого недостатка проводится  построение рейтинга ОУ по группам (кластерам) различающимся сочетаниями значений показателя качества процесса и результата.
В основу кластеризации положено разбиение шкал итоговых баллов процесса и результата на интервалы соответствующие «низкому», «среднему» и «высокому» качеству и скрещивание  полученных интервалов процесса и результата. 
В результате кластеризации получаем 9 групп с различными сочетаниями значений интегральных показателей процесса и результата:
 
	Качество процесса
	Качество результата

	
	«низкое»
	«среднее»
	«высокое»

	«низкое»
	1
	2
	3

	«среднее»
	4
	5
	6

	«высокое»
	7
	8
	9



Общая картина зависимости результатов обучения в той или иной территории репрезентирована конфигурацией и наполнением кластеров. Более детальный анализ возможен с опорой на распределение статистических данных по выделенным кластерам. 
Прежде всего, стоит остановиться на базовых выводах, которые опираются на морфологию (т.е. особенности расположения) кластеров в пространстве показателей процесса и результата обучения. В практике анализа  «нормальными» считаются кластеры 1, 5, 9 расположенные на диагонали. Параметры этих кластеров отражают прямую зависимость качества результата обучения от качества основных характеристик процесса, как доминирующую тенденцию. 
Попадание образовательного учреждения в тот или иной кластер позволяет аттестовать его и отнести к тому или иному виду образовательного учреждения,  учитывая как качество процесса, так и качество результата.  
При соблюдении требований к функционированию системы,  таких как: наличие единого банка данных полной и достоверной информации; получение первичных данных строго в определенные временные интервалы согласно циклограмме мониторингов; наличие независимой оценки качества образовательных результатов, в базе данных системы на региональном уровне будут храниться значения показателей в разрезах регион – МОС, а на уровне МОС в разрезе МОС – ОУ. Это позволит в любой момент времени отследить динамику развития, как отдельных показателей, так и образовательных систем.
Существующие организационные структуры, механизмы и процедуры в ходе апробации и внедрения будут модернизированы в целях их адаптации к эффективному выполнению функций оценки качества образования. Одно из направлений этой работы – упорядочивание информационных потоков с целью исключения дублирования, повторных запросов в адрес образовательного учреждения на предоставление одной и той же информации. 
Вся информация, собираемая из первичных источников, будет доступна для официального использования на муниципальном, региональном и федеральном уровнях. Включение различных организационных структур (аттестационных, методических, инспекторских и других служб контроля и оценки) в единую систему оценки качества образования позволит более четко разграничить полномочия и осуществлять координацию их деятельности. В настоящее время идет апробация новой формы аттестации выпускников основной средней школы, новых подходов к аттестации и аккредитации образовательных учреждений с учетом качества образования, аттестации педагогических и руководящих работников на основе результативности их профессиональной деятельности.
Разработка и применение в рамках системы оценки качества образования современных методик и инструментария экспертных процедур приведет к объективизации существующих традиционных методов оценки и контроля качества образования. Для обеспечения системы оценки качества образования планируется модернизация системы подготовки и переподготовки работников образования в области оценки качества образования.
Реализация на практике Концепции СОКО МО, модернизация на ее основе системы управления качеством образования будут способствовать повышению качества, доступности и эффективности образования, позволит обеспечить стандарт качества образования каждому ребёнку – жителю Московской области, вне зависимости от социальных, половых, национальных и иных различий. 
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Организационно-технологическая схема и информационные потоки СОКО МО
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Единая информационная система СОКО МО

Финансово-экономическое обоснование
реализации данного направления

1. Экономическое обоснование организации и проведения единого государственного экзамена на территории Московской области
Необходимое оборудование для организации и проведения ЕГЭ в Московской области закуплено и поставлено в РЦОИ ГОУ ВПО МО «Академия социального управления» в 2004-2006 гг. Учитывая тот факт, что количество выпускников общеобразовательных учреждений в последующие годы не будет увеличиваться, потребность в закупке дополнительного оборудования отсутствует. В соответствии с вышеизложенным, можно сделать предварительные расчеты необходимых затрат на организацию и проведение ЕГЭ, принимая за основу направления расходов и стоимость затрат исходя из расчета участия одного выпускника (абитуриента) в экзаменах в форме и по материалам ЕГЭ.

Таблица 1.

	Расчет затрат на организацию и проведение ЕГЭ на территории Московской области из стоимости затрат на одного выпускника (абитуриента)  на одном экзамене

	Направления расходов
	Стоимость затрат на одного выпускника (абитуриента) на одном экзамене, руб.


	Оплата труда организаторов ЕГЭ
	197,87

	Закупка расходных материалов
	19,78

	Издательская деятельность
	4,52

	Обучение организаторов ЕГЭ
	26,55

	Закупка и установка программного обеспечения
	0,34

	Аналитическая деятельность по результатам ЕГЭ 
	5,03

	Командировочные расходы
	0,29

	Уничтожение экзаменационных материалов ЕГЭ
	0,13

	Обновление и ремонт оборудования
	12,74

	Итого 
	267,25


Примечания:
· Данные расчеты сделаны на основании проекта сметы расходов на организацию и проведение ЕГЭ 2007 г. на территории Московской области
· В данных расчетах не учтены расходы на организацию работы пунктов первичной обработки информации в муниципальных образованиях Московской области.
· При поэтапном введении обязательных экзаменов по русскому языку и математике все остальные экзамены сдаются по выбору учащегося. В связи с этим четко спланировать сумму затрат на организацию и проведение ЕГЭ в 2008 и в 2009 гг. возможно только прогнозно.
· Данные затраты предполагается финансировать из бюджета Московской области Министерством образования Московской области по направлению «Организации и проведение ЕГЭ на территории Московской области».
· Данные расчеты составлены по пунктам 3.1–3.4 настоящей заявки.
· Учитывая опыт 2006 года планируется привлечение до 4% от общей суммы затрат из бюджетов муниципальных образований на организацию и проведение ЕГЭ. 
2. Развитие областной системы  оценки и контроля качества образования  (совершенствование нормативно-правовой базы, научно-методическое и организационное, кадровое, обеспечение, мониторинг)
Таблица 2.

	Источник финансирования
	Объемы финансирования по годам 
(млн. руб.)

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Областная целевая Программа «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 годов»
	2,00

	1,00
	1,40
	1,6
	1,8



3. Ориентировочная стоимость оснащения ЦКО для автоматизации информационного обеспечения СОКО МО

	№ п/п
	Наименование
	Цена за единицу
руб.
	кол-во
	Сумма

	
	Серверное оборудование
	
	
	

	1
	Сервер приложений типа TOpus II производства «Т-Платформы» (www.t-platforms.ru) конфигурация: процессор 1 х Dual-Core AMD Opteron 285 2.6 GHz : RAM 2.0GB ( 2 x 1.0 Gb); Adatec SCSI RAID 21305 1ch 128 Mb U320 LP; HDD SCSI  4 x 73GB 15000 rpm; DVD-RW; FDD
	200 000,00
	1
	200 000,00

	2
	Зип комплект: HDD SCSI 73GB 15000 rpm
	15 000,00
	1
	15 000,00

	3
	Сервер баз данных типа TOpus II производства «Т-Платформы» (www.t-platforms.ru) конфигурация: процессор 1 х Dual-Core AMD Opteron 270 2.0 GHz: RAM 1.0GB ( 2 x 512 Mb); Adatec SCSI RAID 21305 1ch 128 Mb U320 LP; HDD 2 x  36 GB 15000 rpm; DVD-RW; FDD
	110 000,00
	1
	110 000,00

	4
	Зип комплект: HDD SCSI 36GB 10000 rpm
	7 500,00
	1
	7 500,00

	5
	ИБП APC Smart-UPS 2200VA USB & Serial 230V 
	40 000,00
	1
	40 000,00

	6
	Монитор 17"
Клавиатура, мышь;
ATEN CS-74AC-A, 4-port настольный PS/ 2 KVM переключатель + комплект кабелей;
	14 000,00
	1
	14 000,00

	
	Периферийное оборудование
	
	
	

	7
	Принтер типа HP LaserJet 4350N
	70 000,00
	1
	70 000,00

	8
	Сканер типа ДС-300
	600 000,00
	1
	600 000,00

	
	ИТОГО:
	
	
	
1 056 500,00


Аннотированный перечень
нормативных правовых актов и инструктивно-методических документов Московской области (уже существующих и планируемых)
	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Закон Московской области «Об образовании» от 27 июля 2006 года №136/2006-03
	Основные принципы и нормы функционирования системы образования
	действующий

	Закон Московской области «Об областной целевой программе «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.» от 04.04.2006 №48/2006-ОЗ
	Цели и задачи развития системы образования, мероприятия, направленные на их решение, ресурсное обеспечение, ожидаемые результаты
	действующий

	Положение о Министерстве образования Московской области, утверждено  Постановлением Правительства МО от 20.03.2006 № 203/10  
	Компетенции, функции, нормы организации деятельности Министерства образования Московской области
	действующее

	Закон Московской области о внесении изменений в Закон Московской области «Об областной целевой программе «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.» в связи с реализацией комплексного проекта модернизации образования.
	Включение в областную целевую программу развития образования отдельного направления с перечнем мероприятий по реализации РКПМО с необходимым финансовым обеспечением
	1 кв. 2007
	2 кв. 2007


	Положение о СОКО МО
	Положение о  СОКО МО определяет цели, задачи и функции, организационно-технологическую схему СОКО МО, закрепляет функционал учреждений и организаций в рамках СОКО МО, устанавливает порядок их взаимодействия
	2007
	2008

	Положение о порядке проведения аттестации (аккредитации) ОУ  Московской области
	Положение о порядке проведения аттестации (аккредитации) ОУ  Московской области определяет цели, задачи, функции аттестации (аккредитации) ОУ, процедуры аттестации (аккредитации) ОУ, критерии аттестации (аккредитации) с учетом качества образования ОУ различных типов и видов
	2007
	2008

	Приказ Министер-ства образования Московской области «Об утверждении комплекса показателей и индикаторов СОКО МО»
	Утверждается комплекс показателей и индикаторов, характеризующий состояние региональной и муниципальных систем образования Московской области
	2007
	2007

	Приказ Министерства образования Московской области «Об утверждении циклограммы мониторинговых исследований в рамках СОКО МО»
	Утверждает циклограмму мониторинговых исследований в рамках СОКО МО
	2007
	2007

	Инструктивно-методические документы

	Документ Министерства образования Московской области «Среднесрочная стратегия развития системы общего образования в Московской области на 2007-2010 гг.» (раздел о качестве образования)
	Формулирует стратегию, приоритеты системы образования области в сфере обеспечения качества образования
	2007
	2007

	Методика расчета показателей и индикаторов оценки качества образования
	Устанавливает единые правила и формулы преобразования первичных данных в показатели и индикаторы качества образования для всех субъектов системы образования Московской области
	2006
	2007

	Методика оценки состояния МОС
	Устанавливает алгоритм  распределения МОС на кластеры по качеству процесса и результата, позволяющий проводить факторный и корректный сопоставительный анализ состояния образовательных учреждений и муниципальных образовательных систем
	2006
	2007

	Руководство пользователя «АИС СОКО МО»
	Содержит инструкции:
· по установке программы (серверная и клиентская части);
· по заполнению форм ввода первичных данных;
· по импорту и экспорту данных;
· по формированию запросов на информацию
	2007
	2007

	Методические рекомендации по привлечению общественности к оценке качества образования  
	Создает условия и способствует организации общественного наблюдения в проведении процедур лицензирования, аттестации, аккредитации образовательных учреждений, проведении ЕГЭ; закладывает основы создания прецедентов потребительской оценки качества образования
	2007
	2008

	Программа курсов повышения квалификации менеджеров образования регионального и муниципального уровней «Мониторинг и статистика в образовании»
	Является условием организации   подготовки и повышения квалификации региональных и муниципальных координаторов СОКО МО
	2006
	2007



План-график (перечень мероприятий) 
по реализации программы по созданию и развитию СОКО в Московской области, включающий разработку, принятие и введение нормативных правовых актов и инструктивно-методических документов, этапы финансирования организации и введения СОКО

	Мероприятие
	Сроки реализации
	Дальнейшее использование результатов

	Разработка концепции СОКО МО
	2006
(выполнено)
	На основе концепции разработана модель СОКО МО

	Разработка модели СОКО МО
	2006
(выполнено)
	Разработанная модель положена в основу построения модуля общего образования СОКО МО в 2007 г.

	Разработка системы аттестации (аккредитации) образовательных учреждений с учетом оценки качества образования
	2006
(выполнено)
	Разработанный инструментарий и процедура обеспечивают объективность результатов аттестации, предусматривают использование максимально конкретных критериев и показателей, не допускающих двойного толкования; предоставляют информацию для принятия необходимых управленческих решений. В 2007 году начата апробация в пилотных муниципальных образованиях.

	Внедрение  модуля общего образования СОКО МО 
	2007
	Результаты будут использованы для анализа состояния муниципальных систем образования Московской области для принятия управленческих решений на региональном и муниципальном уровнях

	Разработка и апробация рекомендаций по участию общественности в оценке качества образования  (организация общественного наблюдения в проведении процедур лицензирования, аттестации, аккредитации образовательных учреждений, проведению ЕГЭ)
	2007 -2009
	Нормативное и методическое обеспечение участия общественности в оценке качества образования  (организация общественного наблюдения в проведении процедур лицензирования, аттестации, аккредитации образовательных учреждений, проведению ЕГЭ)

	Апробация и внедрение системы аттестации образовательных учреждений с учетом оценки качества образования
	2007 -2009
	Использование результатов для разработки нормативных документов Московской области по аттестации (аккредитации) ОУ 
Использование системы аттестации и государственной аккредитации образовательных учреждений в качестве реальных инструментов оценки качества образования

	Разработка проекта Положения о СОКО МО
	2007
	Нормативное закрепление организационной и функциональной структуры,  информационного обеспечения СОКО МО

	Подготовка проекта изменений в закон Московской области «Об образовании»
	2007
	Нормативное закрепление компетенции в области контроля и оценки качества образования

	Подготовка проекта изменений в Положение о Министерстве образования Московской области
	2007
	Нормативное закрепление компетенции в области контроля и оценки качества образования

	Апробация и внедрение модуля начального профессионального образования СОКО МО в пилотных площадках
	2008-2009
	Корректировка и доработка модуля начального профессионального образования СОКО МО, внедрение в практику областной системы образования

	Введение обязательного ЕГЭ по русскому языку
	2007
	Отработка проведения ЕГЭ по русскому языку в обязательном режиме обеспечит переход к ЕГЭ в штатном режиме по всем предметам

	Подготовка кадров для  внедрения СОКО МО, в том числе для обеспечения правильности проведения контрольно-оценочных процедур по новым технологиям и использования их результатов в образовательной практике
	2007-2009
	Кадровое обеспечение внедрения СОКО МО

	Создание и поддержка Интернет-ресурса СОКО МО 
	2007-2009
	Обеспечение открытости объективной информации в сфере результатов образовательной деятельности, доступности всем категориям пользователей

	Полномасштабное внедрение СОКО МО, включая систему аттестации образовательных учреждений, учитывающей оценку качества образования
	2009
	Достижение стратегических целей повышения качества, доступности и эффективности образования в Московской области

	Мониторинг внедрения СОКО МО
	2007-2009
	Разработка рекомендаций, проектов управленческих решений и нормативных документов по совершенствованию СОКО МО и механизмов е внедрения






















4. ОПИСАНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ
СУБЪЕКТОМ РФ  МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ НАПРАВЛЕНИЯ «РАЗВИТИЕ СЕТИ
 ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ РЕГИОНА: ОБЕСПЕЧЕНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ 
ПОЛУЧЕНИЯ КАЧЕСТВЕННОГО ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ НЕЗАВИСИМО ОТ МЕСТА 
ЖИТЕЛЬСТВА»

4. Описание реализации субъектом РФ  Московская область направления «Развитие сети  общеобразовательных учреждений региона: обеспечение условий для получения качественного общего образования независимо от места  жительства»


	Наименование показателя
	факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	4.1. Доля школьников (в %), обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям образовательного процесса
	35%

	50%
	60%
	75%



В рамках данного обобщенного показателя доля общеобразовательных учреждений, соответствующих требованиям Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов, введенных в действие постановлением Главного государственного врача Российской Федерации от 28 ноября 2002 г., № 44 составляет по факту 2006 г. 45%, по обязательствам региона на 2007 – 55%, 2008 – 63%, на 2009 – 70% (справка Главного санитарного врача прилагается). Исходя из указанной доли школ произведен расчет  долей школьников (в %), обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям образовательного процесса в 2006-2009 г.
Министерством образования и науки РФ и Министерством информационных технологий и связи РФ совместным приказом от 30.06.2006  №  176/85 утвержден перечень образовательных учреждений, подключаемых к  сети Интернет в количестве 1172 ОУ. 
По итогам  работы в 2006 году в вышеуказанный перечень совместным приказом  от 31.01.2007 №38/14 Министерства образования и науки РФ и Министерства информационных технологий и связи РФ внесены изменения – дополнительно  внесены 74 ОУ и исключены – 7 ОУ. Таким образом, общее количество образовательных учреждений, которые получат доступ к сети Интернет в результате реализации мероприятий ПНП «Образование» в 2006-2007 годах, составит 1239 ОУ.
По данным территориального отделения Россвязьнадзора наличие высокоскоростного симметричного доступа в сеть Интернет (высокоскоростным считается канал доступа постоянного подключения со скоростью передачи данных не менее 128 кбит/с.) на сегодняшний день имеется в 435 школах (30%) (справка прилагается). 
Всего в Московской области в 2006 г. к сети Интернет подключено 483 ОУ (с учетом ранее подключенных до начала реализации проекта  67 образовательных учреждений). В 2007 году планируется подключить к сети Интернет  823 ОУ. Общее количество ОУ в Московской области, подключенных к сети Интернет   на конец 2007 года составит 1306 ОУ.

	Наименование показателя
	Обязательства

	
	2007
	2008
	2009

	4.2. Рост средней наполняемости классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных в городской местности, в сравнении с 2006 годом, в % 
	2%
	6%
	8%

	4.3. Рост средней наполняемости классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных в сельской местности, в сравнении с 2006 годом, в %
	2,6%
	4,0%
	6,6%





В 2006 году средняя наполняемость классов в городских школ Московской области составила 23 человека, в сельских школах – 15 человек, сельских малокомплектных – 8.  К 2009 наполняемость классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных в городской местности, увеличится до 25 человек. Наполняемость классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных в сельской местности сельских школах увеличится до 15 человек в учреждениях, по которым наполняемость была ниже этого уровня. В малокомплектных школах  средняя наполняемость классов к 2009 г. увеличится до 9 человек.  

	Наименование показателя
	факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	4.4. Создание для учащихся старшей ступени возможности выбора профиля обучения, обеспеченного необходимым оборудованием и высококвалифицированными кадрами для качественной реализации соответствующих образовательных программ по каждому предмету и эффективного с точки зрения использования образовательных ресурсов
	61,1
	56,1
	59,2
	62,4



Снижение значения показателя в 2007-2008 г. (в сравнении с 2006 г.) обусловлено тенденциями изменения демографической ситуации. При этом с учетом роста численности учащихся (в соответствии с прогнозом) и тенденций социально-экономического развития  Московской области Министерством образования будет реализовываться политика сохранения пропорции распределения выпускников, поступающих после основной школы  в учреждения профессионального образования и переходящих на старшую ступень обучения в средних школах, соответственно. 

4.5. Проект программы развития сети общеобразовательных 
учреждений

Цели Программы: 
Стратегическая: Содействие обеспечению социально востребованного уровня  доступности и качества общего образования в сочетании с его экономической эффективностью.
Непосредственная: Приведение сети МООУ в областном и муниципальном разрезах в оптимальное состояние, обеспечивающее доступность и качество общего образования в сочетании с его экономической эффективностью.

Назначение Программы – достижение обозначенной выше цели через решение комплекса взаимосвязанных задач, среди которых:
· характеристика объективной картины  состояния и тенденций развития региональной и муниципальных систем образования в аспекте сети МООУ, оценка эффективности реализовывавшейся стратегии развития образования в целом и по отдельным направлениям, выявление  проблем развития сети в контексте общего развития системы образования;
· определение и описание образа желаемого будущего состояния региональной системы образования, ожидаемых результатов реализации основных направлений модернизации образования в аспекте сети МООУ, описание критериев, показателей, индикаторов, их целевых значений;
· описание перспективных моделей развития сети, стратегии и тактики действий, обеспечивающих наиболее эффективное решение структурных проблем, стоящих перед региональной и муниципальными системами образования и достижение желаемых результатов;
· обеспечение комплексного характера мер, направленных на решение приоритетных проблем развития образования и системность ожидаемых изменений, их увязывание с итогами осуществления других направлений модернизации образования; 
· формирование информационной инфраструктуры образовательной среды сети общеобразовательных учреждений области;
· создание условий для включения общественности, институтов гражданского общества  в обсуждение и решение ключевых проблем развития сети МООУ в  регионе.
Программа выступает также как основа для разработки и принятия  муниципальных целевых программ развития сети общеобразовательных учреждений.

Сроки реализации Программы - 2007-2009 гг.

Этапы реализации Программы 
1-й этап – 2007год 
· уточнение оптимальных моделей развития сети  МООУ для разных муниципальных образований; 
· разработка и утверждение муниципальных программ развития сети МООУ; 
· организация специального повышения квалификации кадров для реализации муниципальных программ;
· разработка и принятие нормативно-правовых актов регионального и местного уровней, регламентирующих практику развития сети МООУ;
· утверждение Правительством МО Областной целевой программы реструктуризации сети муниципальных общеобразовательных учреждений в Московской области как официального среднесрочного правительственного документа.

2 этап – 2008-2009 гг. 
· реализация муниципальных программ развития сети МООУ;
· приведение состава и структуры сети МООУ в оптимальное состояние. 

Основные направления реализации Программы

1.	Внедрение моделей оптимизации сети общеобразовательных учреждений.
1.1.	Реструктуризации сети общеобразовательных учреждений в сельской местности.
1.2.	Развитие сети общеобразовательных учреждений для реализации задач  профильного обучения на старшей ступени общего образования.
2.	Информатизация общеобразовательных учреждений.
3.	Развитие материально-технической базы образовательных учреждений, улучшение условий осуществления образовательного процесса. 
4.	Улучшение транспортной доступности общеобразовательных учреждений.

Ожидаемые результаты реализации Программы

· доступность образовательных ресурсов и образовательных услуг, в том числе профильного образования на старшей ступени, дополнительного и специального образования, возможности выбора индивидуальной образовательной траектории и т.п., 
· концентрация, целевое и эффективное распределения ресурсов,
· психофизическая безопасность учащихся и комфортные условия образовательного процесса,
· повышение качества образования,
· ориентированность системы образования на местные рынки труда,
· непрерывность и преемственность образования.

Аналитико-прогностическое обоснование Программы 
Особенности территориального устройства, демографической ситуации
 и социально-экономического развития Московской области

Для понимания тенденций развития сети общеобразовательных учреждений необходимо указать на ряд характерных особенностей территориального устройства, демографической ситуации и социально-экономического развития Московской области.
Московская область имеет наибольшую в РФ плотность  населения после Москвы и Санкт-Петербурга - 136 человек на кв. км. Доля сельского населения составляет 19,5%. При этом в области всего 8 муниципальных образований (11 %) с долей сельского населения больше 50% и 33 муниципальных образования (большинство, 45% от общего числа) со 100% городским населением. Последние соответственно отличаются небольшой площадью, но достаточно высокой плотностью населения. Из 80 городов Московской области в 16 население превышает 100 тыс. человек. При этом многие сельские населенные пункты  области отличает высокая плотность населения и достаточно высокий уровень социально-экономического развития. 
Численность населения в возрасте 10-15 лет за последние годы снизилась, что является следствием снижения рождаемости в предыдущее десятилетие. Рост численности детского населения отмечается в возрасте от 0 до 5 лет. 
В Московской области отмечается последовательный рост рождаемости при стабильной численности умерших: коэффициент рождаемости (число родившихся на 1000 человек населения) вырос за последние пять лет  на 26%. Однако как показывает анализ, показатели рождаемости в Московской области являются средними для ЦФО и РФ в целом и значимым фактором прироста численности населения, в том числе  в возрасте обучения, является высокий показатель притока мигрантов (миграционный прирост в январе-сентябре 2006 г. составил 48227 чел. , для сравнения – всего по РФ – 95136). Данная характерная особенность демографической ситуации Московской области оказывает влияние на систему образования, прежде всего, «смягчая» последствия сокращения рождаемости в 90-е годы и увеличивая численность обучающихся. Это проявляется в сохранении в области сравнительно высоких для  РФ показателей наполняемости классов и количества учащихся на 1-го учителя. 
Московская область имеет границы с федеральной столицей – г. Москвой. Влияние данного фактора на территории области, граничащие с Москвой и близкие к ней, проявляется, в том числе и в системе образования, в аспектах, характеризующих условия обучения (наполняемость  классов, средний размер школы, количество учащихся на 1-го учителя больше среднего значения по области). 
Отмечая фактор географического соседства со столицей России, необходимо указать на отсутствие у области собственной «столицы», т.е. областного города, имеющего не просто особый статус, но отличающегося наибольшей концентрацией ресурсов,  являющегося предметом особого внимания со стороны региональной власти и, как следствие, занимающего  лидирующие позиции в различных сферах (в том числе в образовании). Данную ситуацию следует рассматривать как благоприятную для развития соревновательных отношений между муниципальными образованиями в различных сферах, что способствует, в том числе – улучшению условий обучения. При этом в области заметны досттаточно существенные межмуниципальные различия между центральной и периферийной частями, в том числе – в  условиях обучения учащихся. 
В Московской области расположено более половины российских наукоградов (7 – с официальным статусом). Наукограды, а также ряд территорий с  особым режимом традиционно являлись «закрытыми» для мигрантов и, напротив, для них был характерен отток молодежи. Сегодня ситуация меняется: отмечается приток мигрантов в ряд городов указанной группы.
В Московской области реализуется масштабная программа социально-экономического развития, включающая планы строительства Центральной кольцевой автодороги, формирование территорий инновационного развития с соответствующей инфраструктурой (например, создание в г.Дубна российского центра программирования).  Данные проекты предполагают создание значительного числа новых рабочих мест,  что ставит задачи создания социальной инфраструктуры, включая  сеть общеобразовательных учреждений. 
Стратегия социально-экономического развития Московской области на период до 2010 г. предусматривает выравнивание территориальной неравномерности в уровнях социального  и экономического развития  различных частей Московской области, в том числе на основе перемещения градостроительной активности в срединную и периферийную части  области, изменение пространственного распределения  мест жительства и мест приложения труда, объемов и направлений трудовой маятниковой миграции. Предусматривается формирование устойчивых систем расселения в Московской области на основе структурной и функциональной реорганизации сети городов и других населенных пунктов Московской области.  
В этой связи Стратегия социально-экономического развития Московской области предусматривает выравнивание  муниципальных образований  области по уровню обеспеченности учреждениями образования за счет строительства новых образовательных учреждений.
Современное состояние и тенденции развития сети
 МООУ в Московской области

В общеобразовательных учреждениях области на 1 сентября 2006 г. обучается 602897 учащихся. Начиная с 2001 г., численность учащихся снизилась на 13,9%. Снижение численности учащихся в Московской области, начиная с 2001 г., происходило более медленными темпами, чем в среднем по России и ЦФО. При этом сокращение численности обучающихся в сельской местности шло более быстрыми темпами, чем в городе (28,6% и 15,2%, соответственно). Наиболее высокие темпы сокращения численности обучающихся в период с 2003-2004 гг. в общеобразовательных школах отмечаются именно в районах  с высокой долей сельского населения: Серебряно-Прудском, Талдомском, Шатурском, Шаховском, Волоколамском, Зарайском, Серпуховском (15-16%). 
В 2007 г. прогнозируется стабилизация и, начиная с 2008 г. – рост численности обучающихся на всех ступенях общего образования (см. таблицу 1):
Таблица 1.

Прогноз численности учащихся в общеобразовательных учреждениях

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях (тыс. чел.)
	Прогноз

	
	2007
	2008
	2009

	Всего (город и село)
	595
	595
	606,5

	Городские школы
	490
	490
	501,5

	Сельские школы
	105
	105
	105


В Московской области 1448 общеобразовательных учреждений. 57,6% школ являются городскими, 42,4% - сельскими, из них 50% школ –малокомплектными (Таблица 2). При этом, в городах обучается около 82,6% школьников, в сельской местности – около 17,4%, из них 21% - в сельских малокомплектных. 
Таблица 2.
Количество школ и учащихся в них 
в Московской области
	
	Количество школ, ед.
	Численность учащихся, чел.

	Городские школы
	834
	497 740

	Сельские школы
	614
	105 157

	В том числе –  сельские малокомплектные школы
	304
	21 957

	Итого:
	1448
	602897


За период с 2000 г. отмечается последовательное снижение числа общеобразовательных школ и изменение структуры сети. Уменьшилось число начальных и основных школ. При этом увеличилось число средних полных школ. Среди начальных школ основную долю занимают малочисленные школы с численностью учащихся до 10 чел. (34,86%). В численности основных школ наиболее высока доля школ с численностью от 40 до 100 обучающихся (47,71%). В группе средних полных школ преобладают школы с  высокой численностью обучающихся – 641 и более человек (33,05%). 
Начальные и основные образовательные учреждения характерны больше для сельской местности: количество начальных школ на селе больше в 2,4 раза, количество основных – в 2,6 раз по сравнению с городской местностью). При этом сельские школы также существенно меньше по численности. Количество сельских школ с 2000-2001 г. уменьшилось на 43 ед. (6 %). Сокращение произошло преимущественно за счет начальных школ (30 ед.).
Наибольшая доля начальных школ в общей численности школ отмечается в следующих районах МО: Коломенский р-н (45%), Шаховской р-н (41%), Зарайский р-н (36%), Орехово-Зуевский р-н (30%), Подольский р-н (29%), Можайский р-н (28%), Серпуховской р-н (18%).
Соответственно, наибольшая доля малокомплектных школ всех ступеней обучения функционирует в Орехово-Зуевском, Зарайском, Можайском, Раменском, Коломенском, Шаховском, Павлово-Посадском р-нах. 
При этом наибольшее количество начальных школ с численностью до 10 человек функционирует в Орехово-Зуевском, Зарайском, Коломенском, Шаховском р-нах. Наибольшее число основных школ с численностью  менее 100 человек отмечается в Орехово-Зуевском, Раменском и Шатурском р-нах. Малочисленные средние полные школы преобладают в Серебряно-Прудском и Талдомском р-нах.
По размеру школы (средняя численность обучающихся в школе) показатель  Московской области – один из самых высоких в группе и в России. Данное положение обеспечивается за счет относительно большого размера школ в сельской местности. При этом сохраняется характерная для РФ в целом зависимость среднего размера школы в муниципальном образовании от доли сельского населения.  Показатель среднего размера школы по муниципальным образованиям сильно варьируется (от 130 - Коломенский район – до 860,8 г. Дзержинский).  Наиболее низкое значение показателя отмечается в Коломенском (131), Шаховском (146), Зарайском (165), Серебряно-Прудском (170), Лотошинском (176), Орехово-Зуевском, Волоколамском (195), Можайском (199) р-нах. 
Наибольшие темпы снижения средней численности обучающихся в школе сравнительно с 2003-2004 г. демонстрируют города: Юбилейный (30%), Дзержинский (25%), Протвино, Пущино (17-18%), а затем группа известных нам районов (Шаховской, Шатурский, Талдомский, Зарайский (18-15%). 
Со средним размером школы связан важный в плане реструктуризации сети МООУ показатель наполняемости класса. 
В 2006 году средняя наполняемость городских школ Московской области составила 23 человека в классе, сельских – 15 человек, сельских малокомплектных – 8 (Таблица 3). 
Таблица 3.
Средняя наполняемость классов в школах 
Московской области, 2006
	
	Городские школы
	Сельские школы*
	Сельские малокомплектные школы**

	Средняя наполняемость классов, чел.
	23
	15
	8


	Коэффициент вариации
	0,11
	0,26
	0,31

	Максимальное значение наполняемости, чел
	36
	22
	14

	Минимальное значение наполняемости, чел
	14
	5
	3


* учитывались школы с численностью учащихся более 100 человек в школе
** к малокомплектным школам отнесены школы с численностью учащихся менее 100 человек
При этом самый высокий уровень дифференциации показателя наполняемости наблюдается именно в сельских школах – 0,26, в том числе малокомплектных – 0,31. В отдельных сельских школах наполняемость классов равна 3 (малокомплектные) – 5 (сельские с численностью учащихся свыше 100) человекам. 
Показатели Московской области являются высокими  для Российской Федерации, в частности – для школ в сельской местности (среднее по РФ – 11,7).  
	 Наиболее низкие значения показателя отмечаются в Коломенском, Зарайском, Волоколамском, Серебряно-Прудском, Шаховском, Лотошинском, Серпуховском районах. 
Соотношение динамики снижения численности учащихся и наполняемости класса демонстрирует наличие в Московской области мер по оптимизации сети общеобразовательных учреждений в целом и в сельской местности в частности (см. диаграмма 1). 
В пользу данного вывода свидетельствует и отмечаемое снижение численности малокомплектных начальных  и основных школ. При этом очевидна необходимость дальнейшей работы по развитию сети.

















Значение показателя «Количество учащихся на одного преподавателя» уменьшилось за 5 лет с 15 до 12, что свидетельствует о более высоком темпе снижения численности учащихся сравнительно с динамикой численности педагогов. Однако темпы изменения соотношения меньше, чем в целом по России, и значение показателя  остается выше среднего по РФ. В сельской местности соотношение учитель/ученик составляет 7,5.
Значение данного показателя заметно различается по муниципальным образованиям области: от 9 до 18. Отмечается его прямая зависимость от доли городского населения: чем  выше доля городского населения, тем большее число учеников приходится на учителя. Наименьшее значение показателя (8-11) в Серпуховском, Коломенском, Серебряно-Прудском, Орехово-Зуевском, Зарайском, Лотошинском р-нах, городе Черноголовка.  При этом заметна существенная разница значения показателя по ступеням обучения.  Именно на ступени 5-11 кл. отмечается заметное снижение значения показателя. За последние три года наиболее высокие темпы снижения значения показателя «ученик/учитель» отмечаются в Серебряно-Прудском (22%),  Солнечногорском р-нах, Пушкине, Королеве (14-12%). Затем следует группа сельских районов (Талдомский, Шатурский, Шаховской, Зарайский, Можайский (10-13%).
Последовательно уменьшается доля школ, ведущих занятия во вторую  смену и практически исчезают школы, имеющие  третью смену. Среднее значение  по области – 44%, что ниже среднего по стране.   В 2005-2006 г. в области не было зафиксировано ни одной школы, ведущей занятия в 3-ю смену.
Учебная площадь школ в расчете на 1-го учащегося составляет в среднем по области  11,3 кв.м.
В соответствии с расчетами (представлены в постановлении Правительства Московской области от 21.12 2006 г. №1190/49 «Об утверждении нормативной потребности муниципальных образований Московской области в объектах социальной инфраструктуры»)    общеобразовательные учреждения в сельских населенных пунктах не испытывают потребности в местах – уровень фактической обеспеченности составляет от 172 до 752% (в среднем – 315%). В городских населенных пунктах потребность  в мощностях с учетом современных требований к обеспечению образовательного процесса отмечается в 30% муниципальных образований. Наибольший дефицит мест отмечается в Солнечногорском,  Пушкинском, Одинцовском,   Чеховском районах, г. Коломна.                       
Значение показателей «Доля школ, находящихся в аварийном состоянии» и «Доля  школ, требующих капитального ремонта»  в последние годы снижаются и составляют соответственно 1,2% и 30,4%. Показатели Московской области являются достаточно низкими для Российской Федерации. Доля школ, имеющих все виды благоустройства, составляет  91,0%.
В Московской области один из самых высоких в стране показателей  охвата учащихся образованием повышенного уровня. Отмечается стабильный рост показателя (в 2005-2006 г. его значение составило 29,5%). При этом заметно выражены различия в охвате этими видами ОУ учащихся в городе и на селе (в 3,7 раза).  Характерным для России является прямая зависимость данного показателя от доли городского населения.  Однако и в сельской местности в Московской области данный показатель – также один из самых высоких в стране (8,83 % при среднем по РФ – 3,4%). В городах области заметны различия по данному показателю, что может рассматриваться как следствие  повышенного спроса населения, например, в наукоградах, где значение данного показателя превышает среднее по области. 
Значение показателя «Доля вакансий в штате преподавателей», характеризующего ситуацию с обеспеченностью учебного процесса кадрами, в Московской области  оставляет 1,4%. При этом за 5 лет доля вакансий сократилась в 2,5 раза. Снижение вакансий отмечается по всем предметам, включая иностранный язык и ИКТ. Исключением является математика, где количество вакансий учителей по сравнению с 2002 годом выросло на 15%. Доля преподавателей с высшим образованием в области растет. По данному показателю область является одним из лидеров в России (97%). На муниципальном уровне не отмечается существенной разницы между  обеспеченностью кадрами с высшим образованием школ на селе и в городе. 
В сфере кадрового обеспечения тревожной является продолжающееся увеличение значение показателя «Доля преподавателей пенсионного возраста», превышающего среднее значение по РФ (15,5%). 
Благодаря целенаправленной политике информатизации образования, реализуемой как на федеральном (программа РЕОИС, проект МБРР и НФПК «Информатизация системы образования»), так и на областном уровне  (программы «Электронное Подмосковье», «Развитие образования в Московской области») за последние годы произошло качественное изменение ситуации.  В результате   численность учащихся, приходящихся на 1 компьютер, снизилась с 42 до 31.  1306 школьных библиотек оснащены автоматизированным рабочим местом библиотекаря и комплектом медиатеки. С 2004 года в региональной системе образования повысили квалификацию в области информационно-коммуникационных технологий   6638 педагогов.
Транспортная доступность подъезда к общеобразовательным учреждениям определяется минимальным расстоянием – 3 км и максимальным расстоянием   - 15 км. ГУП МО «Мострансавто» обслуживается 1090 автобусных маршрутов, на которых предоставляются условия льготного проезда для учащихся общеобразовательных школ Московской области. С 2005 г. осуществляются компенсационные выплаты  за приобретение проездных билетов (Законы Московской области № 7/2005-ОЗ «О компенсации расходов на проезд к месту учебы и обратно отдельным категориям обучающихся» и №165/2006 ОЗ «О внесении изменений в Законы Московской области № 7/2005-ОЗ «О компенсации расходов на проезд к месту учебы и обратно отдельным категориям обучающихся»). С 2006 г. льготная стоимость месячного проездного билета в черте города и в транспорте пригородного сообщения в пределах 30 км включительно составила 210 рублей. Для реализации мероприятий по развитию и реорганизации сети необходимо 238 автобусов. Из них в 2006 г. в рамках реализации ПНПО «Образование» за счет средств федерального бюджета поставлено 38  автобусов, за счет средств бюджета Московской области – 33 автобуса. На 2007 г. запланирована закупка 32 автобусов за счет средств бюджета Московской области. 
Таким образом, основные тенденции развития сети образовательных учреждений в Московской области в целом соответствуют общероссийским. При этом темпы демографических изменений в целом несколько ниже, а негативные последствия проявили себя не так явно, как в ряде российских регионов. Однако в группе муниципальных образований с высокой долей сельского населения и  достаточной удаленностью от Москвы (Коломенский, Серебряно-Прудский, Талдомский, Шатурский, Шаховской, Волоколамский, Зарайский, Серпуховской р-ны) имеющиеся показатели состояния сети свидетельствуют о наличии достаточно высокой потребности в проведении соответствующих изменений сети. 
Одновременно системы образования в ряде городов  Московской области, характеризующихся растущим притоком мигрантов и высокими темпами строительства, испытывают потребность в дополнительных местах. Дополнительные меры по обеспечению местами и оборудованием  потребуются в территориях  реализации крупных инвестиционных проектов.   
Сложившаяся ситуация определяет необходимость сочетания в программе  развития сети различных подходов (тактик), в своей совокупности обеспечивающих решение задачи выравнивания доступа учащихся к получению качественного образования. 




Имеющийся задел в разработке и реализации программ и проектов
 развития сети образовательных учреждений. Перспективы его использования и наращивания
С 2002 г. Московская область включилась в эксперимент по отработке моделей реструктуризации сельской школы. В федеральном эксперименте участвовали 2 района – Серпуховской и Коломенский. В целом в работе по апробации моделей реструктуризации приняло участие 27 образовательных учреждений Московской области. 
В 2002-2004 гг. в Московской области разрабатывались и апробировались экспериментальные модели, предложенные в Концепции реструктуризации сети общеобразовательных учреждений. Важным результатом эксперимента стало формирование набора перспективных моделей реструктуризации. В Серпуховском и Коломенском районе отрабатывались два типа моделей реструктуризации – модели образовательных объединений и модели образовательных учреждений. В Серпуховском районе апробировалась модель сельского социокультурного комплекса на административной основе – Туровский социокультурный комплекс, и модель сельского социокультурного комплекса на ассоциативной основе – Липицкий, Райсеменовский и Балковский социокультурные комплексы. Разработан пакет документов, регулирующих нормативно-правовые отношения субъектов реструктуризации: положения о сельских социокультурных комплексах, программы развития сельских социокультурных комплексов, положения о совете руководителей социокультурных комплексов, созданных на ассоциативной основе, планы работы сельских социокультурных комплексов.
Опыт проведения эксперимента и рекомендации по дальнейшей реструктуризации сети сельских школ области обобщен в сборнике «Реализация в Московской области федерального эксперимента по реструктуризации общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности (Коломенский и Серпуховской районы)», пособии «Реструктуризация сети сельских школ Московской области: рекомендации по реализации учебной, воспитательной и социокультурной функций школы». Результаты эксперимента использованы при разработке рекомендаций по реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, подготовленных на федеральном уровне. В 2004-2006 гг. проведены мероприятия по распространению опыта реструктуризации сети.
В 2006 г. осуществлен анализ и обобщение опыта создания и функционирования образовательных учреждений, интегрирующих различные виды, уровни и формы образовательной и социально - культурной деятельности. Проведен семинар для руководителей и специалистов региональных и муниципальных органов власти ЦФО по вопросам разработки моделей и технологий интеграции и кооперации образовательных учреждений и организаций социокультурной сферы.
Таким образом, на сегодняшний день определены приоритетные направления (модели) проведения развития сети: 
Начальная общеобразовательная школа:
· создание сети базовых сельских школ, обеспечивающих более высокое качество знаний обучающихся, желающих получить среднее профессиональное и высшее профессиональное образование;
· создание на базе общеобразовательного учреждения начального образования  образовательного учреждения «начальная школа-детский сад» с группами круглосуточного пребывания»; 
· преобразование малочисленной начальной общеобразовательной школы в филиал общеобразовательного учреждения основного или среднего (полного) общего образования.
Общеобразовательные учреждения среднего (полного) общего образования:
· создание территориальных школьных объединений, включающих в себя общеобразовательные учреждения (начальные и основные) близко расположенных сел.
· создание   сельских   социокультурных   комплексов   с центральным звеном - общеобразовательное учреждение (на административной основе,   на ассоциативной основе);
· создание на базе общеобразовательного учреждения среднего (полного) общего образования, имеющего обширный микрорайон деятельности, общеобразовательного учреждения с группами продленного дня по месту жительства; 
· создание учреждений - школ полного дня на базе образовательного учреждения среднего (полного) общего образования, имеющего компактный микрорайон проживания обучающихся. 
Отработанные модели планируется реализовать в сетях муниципальных образований, нуждающихся в реструктуризации (выделены в аналитической части). 
В рамках Областной целевой программы «Развитие образования в Московской области в 2001-2005 гг.» в целях обеспечения доступности качественного образования учащимся сельских школ  проведены мероприятия   по созданию, экспериментальной отработке и внедрению дистанционного образования в условиях сельской школы. 
Экспериментальные работы осуществлялись в Коломенском, Ногинском,  Раменском, Серпуховском,   Зарайском, Луховицком, Озерском,  Дмитровском, Орехово-Зуевском,  Ступинском, Егорьевском,  Серебряно-Прудском, Подольском, Клинском районах. В результате созданы Центры дистанционного образования  в сельской местности, апробированы технологии, учебно-методическое и программное обеспечение дистанционного образования, осуществлена подготовка и консультативная поддержка учителей, администрации, технических специалистов образовательных учреждений, обучение учащихся необходимым навыкам  для дистанционного обучения с помощью электронных средств и пособий.
С 2006 г. в области начата реализация проекта ИСО НФПК, в рамках которого будет создана система межшкольных методических центров для поддержки информатизации общего и начального профессионального образования, состоящая из регионального координационного центра (РКЦ) и межшкольных методических центров (ММЦ) регионального и муниципального уровня (1 РКЦ,  расширенный ММЦ – 8, базовый ММЦ – 5, элементарный ММЦ – 11. Распределение учреждений системы ММЦ по территории региона отражает реальное распределение и концентрацию образовательных учреждений, а также соответствует структуре транспортного сообщения региона). 
Создание данной системы позволит:  сформировать эффективную инфраструктуру подготовки и переподготовки педагогических кадров в области ИКТ, осуществить программно-аппаратное обновление и техническое сопровождение ИКТ ресурсов школ. Телекоммуникационные ресурсы системы РКЦ-ММЦ станут основой дальнейшего развития региональной образовательной телекоммуникационной образовательной сети, обеспечат дистанционную поддержку учащихся, не имеющих доступа к полному спектру образовательных услуг по месту жительства. ММЦ смогут оказывать населению образовательные услуги, связанные с информационными технологиями, что особенно актуальным для районов, где школа является не только образовательным учреждением, но и социокультурным центром. В перспективе инфраструктура проекта будет сохранена и развита в виде системы ресурсного обеспечения развития образования области по школьным округам (учреждения высшего профессионального образования – центры школьных округов (семь) – центры межмуниципальных и муниципальных образований – общеобразовательные учреждения). 
В 2007 – 2009 гг. на базе модели системы межшкольных методических центров будет отработана и внедрена модель информационной инфраструктуры образовательной среды сети общеобразовательных учреждений Московской области, которая позволит повысить эффективность управления сетью  на региональном и муниципальном уровнях. Эта модель обеспечит разработку и внедрение информационно-аналитической платформы управления сетью общеобразовательных учреждений Московской области, что позволит автоматизировать решение задач финансово-аналитического профиля, включая бухгалтерский учет и тарификацию кадров сети общеобразовательных учреждений, а также обеспечит автоматизацию администрирования управления персоналом, учебно-воспитательного процесса, хозяйственной деятельности. Составной частью этих задач является управление библиотечным фондом, организация питания школьников, обеспечение ЕГЭ, мониторинг отчетности сети общеобразовательных учреждений.
В рамках Областной целевой программы «Развитие образования в Московской области в 2001-2005 гг.» подготовлен проект региональной  программы Московской области и типовые проекты  перехода на профильное обучение на муниципальном и школьном уровнях. Проекты предусматривают внедрение организационных моделей, обеспечивающих возможности выбора профиля обучения, мероприятия по обеспечению реализуемых образовательных программ высококвалифицированными кадрами и необходимым оборудованием. В 1 кв. 2007 г. планируется утверждение Программы. Будут разработаны рекомендации по организационным моделям профильного обучения, обеспечивающих предоставление возможностей для получения качественного образования, максимальное удовлетворение индивидуальных образовательных потребностей, в том числе через возрастную специализацию, увеличение концентрации учащихся в одной параллели. Отдельным блоком предусматриваются рекомендации по организации сетевого взаимодействия, которые будут включать предложения по нормативно-правовому обеспечению этого процесса. 
Мероприятия по реструктуризации сети общеобразовательных учреждений,  реализации программ профильного обучения и информатизации общего образования с соответствующим финансированием предусмотрены в областной целевой Программе «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.».
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	Утверждение Правительством МО Областной целевой программы развития сети муниципальных общеобразовательных учреждений в Московской области как официального среднесрочного правительственного документа

	III кв. 2007
	Реализация мероприятий по развитию муниципальных общеобразовательных учреждений в Московской области регионального и муниципального уровней


	Организация работы координационного совета по реализации областной программы развития сети  общеобразовательных учреждений
	III кв. 2007 г.
	Координация мероприятий программы развития сети  общеобразовательных учреждений

	Разработка  и оформление пакета нормативных и правовых документов, регламентирующих развитие сети муниципальных общеобразовательных учреждений в Московской области регионального и муниципального уровней
	II кв. 2007
	Реализация мероприятий по развитию сети муниципальных общеобразовательных учреждений в Московской области регионального и муниципального уровней


	Внесение изменений в нормативную базу лицензирования, аттестации и аккредитации общеобразовательных учреждений, реорганизованных (созданных)  при реализации программ развития сети
	III кв. 2007
	Проведение лицензирования, аттестации и аккредитации общеобразовательных учреждений, реорганизованных (созданных)  при реализации программ развития сети

	Реализация муниципальных программ развития сети МООУ

	2007-2009
	Проведение необходимых процедур (реорганизации, создания ассоциаций и  др.) 

	Внедрение организационных моделей профильного обучения 
	2007-2009
	Обеспечение возможности выбора профиля обучения и эффективное использование образовательных ресурсов

	Внедрение модели информационной инфраструктуры образовательной среды сети общеобразовательных учреждений МО
	2008-2009
	Совершенствование регламентов и процедур управления сетью общеобразовательных учреждений на базе современных информационных технологий

	Развитие инфраструктуры дистанционного образования для детей с ограниченным доступом к полному спектру образовательных услуг (с опорой на систему межшкольных методических центров) 
	2007-2009
	Обеспечение доступа к полному спектру образовательных услуг для отдельных категорий учащихся


	Исследования и разработки

	Обоснование маршрутов и графиков движения школьных автобусов 
	1 кв. 2007
	Оптимизация транспортного обеспечения сельских школ

	Разработка моделей взаимодействия органов исполнительной власти  различных ведомств и уровней  в управления сетями массового обслуживания населения
	III кв. 2007
	Нормативное и организационное обеспечение реализации перспективных моделей  развития сети, включая интегрированные структуры 


	Разработка информационно- аналитической платформы управления сетью общеобразовательных учреждений на региональном, и муниципальном уровнях
	III кв. 2007
	Технологическое обеспечение эффективного управления сетью общеобразовательными учреждениями на региональном и муниципальном уровнях

	Разработка модели ресурсного обеспечения развития общего образования по школьным округам 
	1 кв. 2008
	Повышение эффективности ресурсного обеспечения системы общего образования





	Методическое обеспечение

	Сбор, систематизация и распространение позитивного опыта развития сети общеобразовательных учреждений
	2007-2009
	Методическая поддержка развития сети общеобразовательных учреждений


	Проведение экспертно-консультационных семинаров по сопровождению муниципальных программ развития сети
	2007-2009
	Методическая и консультационная поддержка развития сети общеобразовательных учреждений

	Проведение областных конференций 
	2007-2009
	Методическая и консультационная поддержка развития сети общеобразовательных учреждений

	Кадровое обеспечение

	Формирование заказа областной  системе подготовки кадров для реализации программ развития сети общеобразовательных учреждений и реализации программ профильного обучения
	2007
	Обеспечение необходимой квалификации педагогических кадров 

	Подготовка управленческих кадров муниципального уровня для реализации программ развития сети общеобразовательных учреждений
	2007-2009
	Разработка и управление программами развития сети общеобразовательных учреждений


	Подготовка педагогических кадров для реализации программ профильного обучения
	2007-2009
	Обеспечение педагогическими кадрами высокой квалификации

	Проведение учебно-методичес-ких семинаров по технологическому сопровождению процесса управления сетью общеобразовательных учреждений на региональном и муниципальном уровнях
	2008-2009
	Методическая и консультативная поддержка управления сетью общеобразовательных учреждений на региональном и муниципальном уровнях

	Подготовка педагогических кадров для использования современного оборудования и реализации современных образовательных технологий (в т.ч. ИКТ) 
	2007-2009
	Реализация современных образовательных технологий




	Информационное и PR-сопровождение

	Создание на региональном сайте РКПМО специализированного раздела по вопросам развития сети
	II кв. 2007
	Информационная и PR-поддержка реализации программы развития сети

	Организация разъяснительной работы с населением, проведение информационных  и PR-кампаний. 
	2007-2009
	Формирование позитивного общественного мнения, минимизация социальных рисков реализации программы

	Организация публикаций в СМИ по вопросам развития сети
	2007-2009
	Формирование позитивного общественного мнения, минимизация социальных рисков реализации программы

	Мониторинг

	Мониторинг эффективности мероприятий по развитию сети общеобразовательных учреждений региона, включая анализ рисков при проведении реструктуризации
	2007-2009
	Совершенствование нормативной базы, механизмов финансирования и управления программой развития сети



Финансово-экономическое обоснование реализации мероприятий по развитию сети общеобразовательных учреждений , улучшению условий образовательного процесса и материально-технической базы образовательных учреждений

	Направление финансирования
	Источник финансирования
	2007
	2008
	2009

	Закупка и модернизация учебно-наглядных пособий и оборудования
	Финансирование из средств бюджета Московской области учебных расходов  (общеобразовательные учреждения) (млн., руб.)
	327,250
	359,975
	403,625

	Закупка оборудования для оснащения учебных кабинетов и лабораторий для муниципальных образовательных учреждений Московской области 

	Областная целевая Программа «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.».
	165
	181,5
	200

	
	Средства   бюджетов муниципальных образований на поддержку школ, активно внедряющих инновационные образовательные программы
	80
	100
	120

	
	Средства бюджета Московской области на поддержку школ, активно внедряющих инновационные образовательные программы 

	54
	60
	70

	Научно-методическое и консультационное обеспечение развития сети общеобразовательных учреждений (разработка нормативных документов, разработка и тиражирование и инструктивно-методических материалов, проведение экспертно-консультационных семинаров) 
	Областная целевая Программа «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.».
	1,5
	1,5
	2

	Мероприятия по информатизации общеобразовательных учреждений (закупка аппаратно-программных комплексов, техническое сопровождение ИКТ ресурсов школ, переподготовка и повышение квалификации кадров, проведение учебно-методических семинаров)
	ОЦП «Развитие образования на период 2006-2010 годов»
	80
	95
	115

	
	ОЦП «Электронное Подмосковье» в 2006-2009 гг.») 
	9,5
	9,5
	9,5

	
	Проект «Внедрение модели системы межшкольных методических центров для поддержки информатизации общего образования» (грант НФПК) (млн. руб.)
	13 (средства НФПК)
10,5 (средства бюджета Московской области)
	
	

	Закупка автобусов и финансирование расходов по их обслуживанию (млн. руб.)
	Бюджет Московской области
	58,4
	62
	65

	Итого:
	799,15
	869,475
	985,125

	Всего:
	
	
	2653,75


Аннотированный перечень 
нормативных правовых актов
 и инструктивно-методических документов Московской области

	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Закон Московской области «Об образовании» от 27 июля 2006 года №136/2006-03
	Основные принципы и нормы функционирования системы образования
	действующий

	Закон Московской области «Об областной целевой программе «Развитие образования на период 2006-2010 годов» от 04.04.2006 №48/2006-ОЗ

	Цели и задачи развития системы образования, мероприятия, направленные на их решение, ресурсное обеспечение, ожидаемые результаты
	действующий

	Закон Московской области «О Концепции, прогнозах и государственных программах социально-экономического развития Московской области” (в редакции Закона Московской области № 47/99-ОЗ с изменениями, внесенными законами Московской области № 81/2001-ОЗ, № 4/2002-ОЗ, № 200/2005-ОЗ 
и № 46/2006-ОЗ)

	Цели, принципы, общий порядок разработки и принятия концепции, прогнозов, государственных программ социально-экономического развития Московской области
	действующий

	Закон Московской области «О комплексной программе социально-экономического развития Московской области на 2007 г.» № 204/2006-ОЗ, (Принят постановлением
Московской областной Думы
от 15.11.2006 № 2/197-П) 
	Приоритеты социально-экономического развития Московской области, перечень областных целевых программ и порядок их финансирования, включая ОЦП «Развитие образования на период 2006-2010 годов»
	действующий

	Закон Московской области «О Бюджете Московской области в 2007 г.» от 25 октября 2006 года № 190/2006-ОЗ
 

	Порядок  и объемы финансирования сферы образования
	действующий

	Постановление Правительства Московской области от 15.12.2006 г. №1164/49 «О стратегии социально-экономического развития Московской области до 2020 г.» 
	Рекомендации по использованию стратегии  при разработке отраслевых программных документов.
Приложение – «Стратегия социально-экономическо-го развития Московской области до 2020 г.»: стратегические цели и задачи развития МО, пути и индикаторы их  решения

	действующее

	Закон Московской области «Об областной целевой программе «Электронное Подмосковье на период 2006-2009 годы» от " 29 " октября 2005 г. № 227/2005-ОЗ

	Мероприятия по оснащению образовательных учреждений аппаратно-программным оборудованием и  подключению в Интернет 
	действующий

	Постановление Правительства Московской области от 15 сентября 2006 года №880/36 «О методике расчета норматива стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов муниципальных образований Московской области, в системе образования Московской области, применяемых при составлении прогноза консолидированного бюджета Московской области на соответствующий финансовый год».
	Методика расчета норматива стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов муниципальных образований Московской области, в системе образования Московской области, применяемых при составлении прогноза консолидированного бюджета Московской области на соответствующий финансовый год
	действующий

	Закон Московской области от 27 октября 2006 года №193/2006-ОЗ «О нормативах стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджета Московской области и средств бюджетов муниципальных образований Московской области, на 2007 год».
	Нормативы стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджета Московской области и средств бюджетов муниципальных образований Московской области, на 2007 год
	действующий

	Постановление Правительства Московской области от 21.12 2006 г. №1190/49 «Об утверждении нормативной потребности муниципальных образований Московской области в объектах социальной инфраструктуры»
	Представлены расчеты  потребности муниципальных образований Московской области в местах в общеобразовательных учреждениях
	действующее

	Территориальные строительные нормы 30-303-2000 МО «Планировка и застройка городских и сельских поселений»
	Расчет увеличения сети учреждений образования при осуществлении жилищного строительства 
	действующие

	Постановление Правительства Московской области «О мерах по обеспечению финансирования проектно-изыскательских работ, капитального ремонта, реконструкции, строительства и технического переоснащения социально значимых объектов Московской области, а также реструктуризации долговых обязательств Московской области в 2007 г.» (проект)
	Определяются меры по обеспечению финансирования проектно-изыскательских работ, капитального ремонта, реконструкции, строительства и технического переоснащения общеобразовательных учреждений
	4 кв. 2006
	1 кв. 2007 г.

	Закон Московской области о внесении изменений в Закон Московской области «Об областной целевой программе «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.» в связи с реализацией комплексного проекта модернизации образования.
	Включение в областную обеспечением целевую программу развития образования отдельного направления с перечнем мероприятий по реализации РКПМО с необходимым финансовым обеспечением
	1 кв. 2007
	II кв. 2007-


	Закон Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О Бюджете Московской области в 2007 г.» от 25 октября 2006 года № 190/2006-ОЗ

	Определение порядка предоставления субвенций бюджетам муниципальных образований  на реализацию запланированных мероприятий Проекта и контроле за целевым использованием средств в 2007 г.
	1 кв. 2007
	II кв. 2007 

	Закон Московской области «О Бюджете Московской области» (ежегодно 2008-2009)»

	Определение порядка предоставления субвенций бюджетам муниципальных образований  на реализацию запланированных мероприятий Проекта и контроле за целевым использованием средств в 2008-2009 г..
	2008-2009
	2008-2009

	Постановление Правительства Московской области «О порядке передачи учебного и иного оборудования, закупаемого в рамках реализации комплексного проекта модернизации образования Московской области»
	Порядок передачи учебного и иного оборудования, закупаемого в рамках реализации РКПМО
	1 кв. 2007
	II кв. 2007 

	Постановление Правительства Московской области «О Методике расчета нормативов подушевого финансирования общеобразовательных учреждений Московской области»
	Данным нормативным правовым актом предполагается определить модель расчета нормативов, применяемых при подушевом финансировании, то есть на каждого обучающегося, исходя из действующих особенностей функционирования государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений Московской области
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Постановление Правительства Московской области «О Методике определения объема затрат, необходимых для финансирования малокомплектных и рассматриваемых в качестве таковых общеобразовательных учреждений Московской области»
	Данным нормативным правовым актом предполагается определить понятие «малокомплектных», а также рассматриваемых в качестве таковых общеобразовательных учреждений Московской области, и утвердить механизм определения объема финансирования данных учреждений
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Постановление Правительства Московской области «О модельных муниципальных актах по переходу на нормативное подушевое финансирование»
	Данным нормативным правовым актом предполагается определить модельный нормативно-правовой акт для муниципальных районов и городских округов Московской области, осуществляющих переход на нормативное подушевое финансирование, определяющим порядок финансирования общеобразовательных учреждений
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Положение о порядке проведения аттестации (аккредитации) ОУ  Московской области
	Положение о порядке проведения аттестации (аккредитации) ОУ  Московской области определяет цели, задачи, функции аттестации (аккредитации) ОУ, процедуры аттестации (аккредитации) ОУ, критерии аттестации (аккредитации) с учетом качества образования ОУ различных типов и видов. В положении будут учтены особенности реорганизованных образовательных учреждений 
	2007
	2007

	Приказ Министерства образования Московской области «Об утверждении комплекса показателей и индикаторов СОКО МО»
	Утверждается комплекс показателей и индикаторов, характеризующий состояние региональной и муниципальных систем образования Московской области. При разработке будут учтены особенности новых структур и моделей организации обучения
	2007
	2007

	Положение о малокомплектных сельских школах 
	Определяются критерии отнесения школ к малокомплектным для неснижения уровня их финансирования в соответствии с федеральным законом №122-ФЗ в рамках введения нормативного подушевого финансирования
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Пакет документов, содержащих положения о новых структурах и моделях организации обучения
	Определяется порядок организации образовательного процесса, структура управления, штаты  
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Инструктивно-методические документы

	Документ Министерства образования Московской области  «Среднесрочная стратегия развития системы общего образования в Московской области на 2007-2010 гг. (раздел о  развитии сети общеобразовательных учреждений)»
	Цели и стратегия развития сети общеобразовательных учреждений в контексте общей стратегии модернизации системы образования
	II кв. 2007
	II кв. 2007

	Рекомендации по разработке муниципальных программ развития сети общеобразовательных учреждений

	Формулируются требования к структуре и содержанию программ. Определяется алгоритм разработки и утверждения.
	1 кв.  2007
	1 кв. 2007

	Рекомендации по нормативно-правовому обеспечению и организационно-экономичес-кому обеспечению моделей реструктуризации сети общеобразовательных учреждений моделей 
	Определяются основные паровые формы реструктуризации сети, алгоритмы создания моделей реструктуризации, даются рекомендации по разработке финансово-экономического обоснования, формированию штатного расписания, приводятся примерные соглашения, договора, распоряжения, положения  и т.п.
	1 кв. 2007
	1 кв. 2007

	Методика определения объема затрат, необходимых для финансирования малокомплектных и рассматриваемых в качестве таковых общеобразовательных учреждений Московской области
	Определение критериев «малокомплектности»: критерии отнесения школ к «малокомплектным». Разработка механизма определения объема финансирования данных учреждений
	1 полугодие 2007
	II полугодие 2007

	Рекомендации по организации профильного обучения  в старших классах общеобразовательной школы 
	Рекомендации по организационным моделям профильного обучения, обеспечивающих предоставление возможностей для получения качественного образования, максимального удовлетворения индивидуальных образовательных потребностей, в том числе через возрастную специализацию, увеличение концентрации учащихся в одной параллели.
Отдельным блоком предусматриваются рекомендации по организации сетевого взаимодействия, включая вопросы нормативно-правового обеспечения 
	1 полугодие 2007
	1 полугодие 2007

	Рекомендации по обеспечению участия общественности в управлении сельскими социокультурными комплексами

	Определяются формы участия общественности в управлении сельскими социокультурными комплексами, описывается существующая нормативная база, даются рекомендации по нормативной базе, полномочиям, организации работы органов общественно-государственного управления 

	II кв. 2007
	II кв. 2007

	Рекомендации по развитию информационной инфраструктуры управления  сетью общеобразовательных учреждений
	Обосновываются решения по обеспечению эффективности управления сетью общеобразовательных учреждений на региональном и муниципальном уровнях
	III кв. 2007
	 IV кв. 2007

	Рекомендации по реализации модели ресурсного обеспечения развития общего образования по школьным округам
	Рекомендации по реализации модели ресурсного обеспечения развития общего образования по школьным округам, обеспечивающие повышение эффективности использования ресурсов
	1 кв. 2008 г.
	1 кв. 2008 г.



Приложение 1.

План-график мероприятий по улучшению условий образовательного процесса и материально-технической базы образовательных учреждений

	Мероприятие
	Сроки реализации
	Дальнейшее использование результатов

	Ремонт, модернизация систем отопления и вентиляции 

	2007-2009
	Обеспечение соответствия требованиям Санитарно-эпидемиологиче-ских правил и нормативов

	Закупка учебных кабинетов (физики, химии, русского языка и др.)
	2007-2009
	Обеспечение соответствия требованиям, предъявляемых к оснащению общеобразовательных учреждений

	Закупка компьютерной техники
	2007-2009
	Обеспечение соответствия требованиям, предъявляемых к оснащению общеобразовательных учреждений

	Закупка лабораторного оборудования
	2007-2009
	Обеспечение соответствия требованиям, предъявляемых к оснащению общеобразовательных учреждений

	Закупка программных систем для повышения качества управления сетью общеобразовательных учреждений
	2007-2009
	Обеспечение оперативности и качества управления сети общеобразовательных учреждений на региональном и муниципальном уровнях

	Закупка и обеспечение обслуживания автобусов
	2007-2009
	Обеспечение транспортной доступности образования

	Подключение к сети Интернет (высокоскоростной доступ)
	2007-2008
	Обеспечение равенства доступа к цифровым образовательным ресурсам и образовательным услугам



Приложение 2


	Строительство 

	Район/город
	Объект
	Сроки

	Г.Балашиха
	мкр. Дзержинского, пристройка к школе №16 400 мест
	2008

	
	Школа в п.Николо-Архангельский
	2007

	Г.Бронницы
	Средняя общеобразовательная школа на 45 классов с блоком клубно-спортивных помещений1080 уч.мест
	2009

	Г.Дзержинский
	Общеобразовательная  школа на 550 учащихся с бассейном по ул. Лесная, зап. часть мкр. №4 (Школа  №6) -2ая очередь (200 мест)
	2007

	Дмитровский р-н
	п.Подосинки.                  Общеобразовательная школа на 20 классов 550 мест
	2007

	Г.Долгопрудный 
	Общеобразовательная школа на 22 класса, Лихачевское шоссе, к.39 550 мест
	2007

	Г.Дубна
	Средняя общеобразовательная школа на 660 мест (1 очередь застройки Российского центра программирования)
	2008

	Г.Егорьевск
	Пристройка к школе №6 г.Егорьевск 
	2007

	Г.Железнодорожный
	м-н Ольгино. Школа на 600 мест

	2008

	Г.Жуковс
кий
	Муниципальная общеобразовательная школа на 12 классов (288 учащихся)
	2008

	
	Пристройка к школе № 6
	2007

	Истринский р-н
	Пристройка к школе №2 в г. Истра

	2008

	Г.Климовск
	Школа №7 на 825 уч. мест в мкр. "ДУБКИ"
	2008

	Красногорский р-н
	г.Красногорск, мкр. Чернево-2, общеобразовательная школа на 33 класса 
(825 уч-ся)
	2007

	
	п. Нахабино, ул. Красноармейская, пристройка к школе №3
	2008

	Г.Лобня
	Общеобразовательная школа в мкр.№3
484 мест
	2007

	Люберецкий р-н
	г.Люберцы, Октябрьский пр-т. 
Пристройка к школе № 43
350 мест
	2008

	Можайский р-н
	Школа на 24 класса с отдельно стоящим зданием спортзала,  2-й микрорайон г. Можайска
	2007

	Наро-Фоми- нский р-н
	Общеобразовательная школа на 550 учащихся с бассейном в г. Апрелевка
	2008

	
	Общеобразовательная  школа.  дер. Марушкино,в т.ч. ПИР 600 уч.мест
	2008

	
	П.Селятино, достройка и завершение стр-ва СОШ на 44 класса
	2007

	Ногинский р-н
	Школа на 1000 мест в г. Старая Купавна

	2008

	
	Школа на 825 мест (33 класса) в г.Ногинске,  мкр. "Заречье-2"
	2008

	
	Школа в п.Обухово
	2007

	Одинцовс
кий р-н
	Школа-гимназия на 1080 учащихся, 
мкр. № 5-5-а, г.Одинцово
	2007

	
	Школа на 1200 мест в 6 мкр. г.Одинцово
	2008

	
	Школа Одинцово-10
	2007

	Г.Орехово-Зуево
	МОУ Средняя общеобразовательная школа № 3 на 23 класса,г. Орехово-Зуево, Московская область  575 уч.мест
	2008

	
	Школа в д.Анциферово
	2007

	Г.Подольск
	Школа в м-не Силикатный-2
	2008

	
	Школа в м-не Юго-Западный
	2008

	Подольский р-н
	Школа в п.Ерино Рязановского с/о
600 мест
	2008

	Рузский р-н
	Пристройка учебного блока, спортзала и актового зала к существующим зданиям средней общеобразовательной школы №1 и реконструкция существующих помещений, пос.Тучково 420 мест
	2008

	Сергиево-По садский р-н
	Средняя школа на 1260 учащихся по ул.Майолик г.Хотьково 
	2008

	Серебряно-Прудский р-н
	р.п. Серебряные Пруды, ул Школьная школа на 650 мест
	2007

	Серпуховс
кой р-н
	Школа в п.Большевик
	2007

	Солнечно
горский р-н
	Школа в г. Солнечногорске 660 мест

	2008

	Ступинский р-н
	Пристройка к средней  школе с реконструкцией старого здания в п.Жилево 400 мест
	2007

	
	Общеобразовательная школа в мик-не "А" на 30 классов в г.Ступино 750 мест
	2007

	Г.Троицк
	Пристройка к начальной общеобразовательной школе 125 мест
	2008

	Щелковс-
кий р-н
	г.Щелково - 3. Средняя общеобразовательная школа на 33 класса (2-я очередь строительства)792 мест
	2007

	
	Средняя общеобразовательная школа на 33 учебных класса в мкр. "Солнечный", г. Щелково 1296 мест
	2009

	Г.Электро-горск
	Индивидуальная общеобразовательная школа на 625 учащихся по ул. Ленина, 
д. 34 в  гор. Электрогорске, Московская область
	2007

	Реконструкция

	Волооко-
ламский р-н

	МОУ Волоколамская общеобра зователь ная школа-интернат (реконструкция),    пер.Панфилова, 1, г. Волоколамск, Московская область 222 мест
	2007

	
	МОУ Ярополецкая общеобразовательная средняя школа (реконструкция), с.Ярополец, Волоколамского района156 мест
	2007

	Ленинский р-н
	Реконструкция школы в пос. Воскресенское на 300 мест
	2007

	Лотошинский р-н
	Реконструкция здания МОУ "Лотошинская средняя школа №1",  2 очередь, п.Лотошино                
	2008

	Подольский р-н
	Реконструкция здания лицея №1 со строительством пристройки в п.Львовский 940 мест
	2008

	Пушкинс-
кий р-н
	Реконструкция школы
	2007

	Раменский 
р-н
	Реконструкция пристройки к школе №15 в пос. Быково ул. Станционная , д.9 
	2009

	Серебряно-Прудский 
р-н
	Реконструкция средней школы с. Узуново 650 мест

	2007

	Талдомский р-н
	Школа №1 (реконструкция) в п.Запрудня 1176 мест
	2007

	Можайский р-н
	Реконструкция под создание  областной кадетской школы-интерната в Московской области
	2009


Приложение 3.

Развитие инфраструктуры физкультуры и спорта 
в системе общего образования

	№
	Тип сооружения 
	Адрес строительства
	Наименование ОУ

	
	
	
	

	1. 
	Многофункциональный зал
	Дмитров, ул. Волгостроевская, д. 2а. 
	Дмитровская СОШ № 7

	2. 
	Многофункциональный зал
	Звенигород, Звенигородское шоссе, д. 7
	МОУ Введенская СОШ № 3

	3. 
	Многофункциональный зал с бассейном
	Дмитровский р-он, Яхрома, ул. Кирьянова, д. 12а. 
	Яхромская СОШ № 1

	4. 
	Стадион-площадка
	Троицк
	СОШ № 3

	5. 
	Многофункциональный зал
	Долгопрудный, ул. Октябрьская, д. 24-а, 
	Гимназия № 12

	6. 
	Многофункциональный зал
	Лотошино, Микрорайон, д.8, 
	МОУ «Лотошинская СОШ №2»

	7. 
	Многофункциональный зал
	Луховицкий район, п.Белоомут,ул. Малая Огаревская, д. 113 
	МОУ Белоомутская СОШ № 1

	8. 
	Многофункциональный зал
	Домодедовский р-н, п. Барыбино, ул. Макаренко, д. 31 
	МОУ Барыбинская СОШ

	9. 
	Многофункциональный зал
	Лотошинский район,  
д. Кульцино, Микрорайон, д.20 
	МОУ «Кульпинская основная общеобра зовательная школа»

	10. 
	Стадион-площадка
	Егорьевск, ул. Октябрьская д17. 
	МОУ 
СОШ №  6

	11. 
	Стадион-площадка
	Раменское, ул. Космонавтов, 
	Раменская гимназия

	12. 
	Многофункциональный зал
	Клин, ул. Московская, д. 4
	МОУ СОШ № 9

	13. 
	Многофункциональный зал
	Королёв, ул. Комсомольская, д. 12. гимназия № 11, Королёв, ул. Комсомольская, д. 10
	МОУ СОШ № 12 

	14. 
	Многофункциональный зал
	Люберецкий район, поселок Малаховка, ул. Комсомольская, д.4 
	МОУ СОШ № 48

	15. 
	Многофункциональный зал
	Наро-Фоминск, ул. Ленина, д. 20МОУ 
	Наро-Фоминская СОШ № 1

	16. 
	Многофункциональный зал
	Ногинский район,
п. Обухово, 
ул. Ленина, д. 85, 
	СОШ № 23

	17. 
	Многофункциональный зал
	Орехово-Зуевский район, Дрезна, ул. Коммунистическая, д. 12. 
	СОШ № 2

	18. 
	Многофункциональный зал
	Ступино, ул. Тургеньева ,д. 14/9 
	МОУ СОШ № 3

	19. 
	Многофункциональный зал
	Юбилейный, ул. Соколова,  д. 8
	МОУ гимназия № 5

	20. 
	Многофункциональный зал
	Павлово-Посадский район, д. Евсеево д. 28а
	Евсеевская СОШ

	21. 
	Многофункциональный
	Подольский р-н, п. Дубровицы. 
	Дубровицкая СОШ

	22. 
	Многофункциональный зал
	Можайский район, дер. Горетово
	МОУ Горетовская СОШ

	23. 
	Многофункциональный зал
	Серпуховский район, д. Васильевское
	МОУ «Васильевская основная общеобра зовательная школа»

	24. 
	Многофункциональный зал с бассейном
	Дзержинский, ул. Лермонтова, д. 1-а 
	Гимназия № 4

	25. 
	Многофункциональный зал с бассейном
	Котельники, ул. Новая, д. 39, 
	МОУ СОШ № 2

	26. 
	Многофункциональный зал с бассейном
	Одинцово, ул. Верхне-Пролетарская, д. 14 
	Одинцовская СОШ № 3

	27. 
	Многофункциональный зал с бассейном
	Химки, ул. Зелёная, д. 22
	Гимназия № 16

	28. 
	Многофункциональный спортивный зал с бассейном
	Серебряно-Прудский район,с. Узуново, ул. Школьная, д. 13
	МОУ Узуновская СОШ

	29. 
	Стадион-площадка
	г. Зарайск, мкр 1, д. 34, 
	Гимназия № 2

	30. 
	Стадион-площадка
	Жуковский, ул. Федотова, д. 19
	МОУ Лицей № 14

	31. 
	Стадион-площадка
	Красногорск, ул. Карбышева, д. 5-а,
	МОУ гимназия № 2

	32. 
	Стадион-площадка
	Серпухов, Большой Ударный переулок, д. 1. 
	Гимназия № 1

	33. 
	Стадион-площадка
	Шатурский р-н, п. Керва,ул. Школьная, д. 16
	МОУ СОШ п. Керва

	34. 
	Стадион-площадка
	Электросталь, ул. Маяковская, д. 6. 
	МОУ Гимназия № 9

	35. 
	Стадион-площадка
	Зарайский р-н, с. Макеево, 
	Макеевская СОШ

	36. 
	Стадион-площадка
	Зарайский р-н, с. Мендюкино, 
	Мендюкинская СОШ

	37. 
	Стадион-площадка
	Шатурский р-н, п. Осаново -Дубовое,ул. Школьная
	МОУ СОШ п. Осаново-Дубовое

	38. 
	Многофункциональный зал
	Железнодорожный, ул. Октябрьская,  д. 7-а. 
	МОУ СОШ №  7

	39. 
	Многофункциональный зал
	Подольск, ул. Бородинская, д. 20
	МОУ СОШ № 13

	40. 
	Многофункциональный зал
	Подольск, ул. Северная, д. 9 
	Основная общеобразовательная школа № 9

	41. 
	Многофункциональный зал
	Пушкино, мкр. Заветы Ильича, ул. Дзержинского, д 1. 
	МОУ «СОШ № 11 Пушкино»

	42. 
	Многофункциональный зал
	Коломенский район, пос. Радужный
	МОУ Радужненская средняя общеобра зовательная школа

	43. 
	Многофункциональный зал с бассейном
	Волоколамск, ул. Текстильщиков, д. 10. 
	МОУ СОШ № 3

	44. 
	Многофункциональный зал с бассейном
	Солнечногорк, ул. Дзержинского,д. 5 
	МОУ СОШ № 5

	45. 
	Многофункциональный  зал с бассейном
	Руза, Микрорайон, д. 19, 
	МОУ Гимназия № 1

	46. 
	Стадион-площадка
	Воскресенск, ул. Гражданская, д. 29. 
	МОУ СОШ № 17

	47. 
	Стадион-площадка
	Красноармейск, Микро район Северный, д. 24. 
	МОУ гимназия №  6

	48. 
	Стадион-площадка
	Лосино-Петровский, ул. 7 ноября, д. 3
	МОУ ДОД ДЮСШ

	49. 
	Стадион-площадка
	Лыткарино, квартал 1, д. 21. 
	МОУ гимназия № 7

	50. 
	Стадион-площадка
	Черноголовка, Школьный бульвар, д. 1; ул. Первая, д. 18
	МОУ СОШ № 82

	51. 
	Стадион-площадка
	Шаховская, ул. Комсомольская, д. 10б. 
	МОУ «Шаховская гимназия»





















5. ОПИСАНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ
 СУБЪЕКТОМ РФ МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 
НАПРАВЛЕНИЯ «РАСШИРЕНИЕ
ОБЩЕСТВЕННОГО УЧАСТИЯ В
УПРАВЛЕНИИ ОБРАЗОВАНИЕМ»

5. Описание реализации субъектом РФ Московская область
направления «Расширение общественного участия в
управлении образованием»

	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	5.1. Доля общеобразовательных учреждений, в которых согласно зарегистрированному уставу создан и действует орган самоуправления, обеспечивающий демократический, государственно-общественный характер управления общеобразовательным учреждением, обладающий комплексом управленческих полномочий, в том числе, по принятию решений о распределении средств стимулирующей части фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения
	15%
	65%
	85%
	100%

	5.2. Доля муниципальных образований, имеющих орган управления, обеспечивающий демократический, государственно-обществе-нный характер управления образованием, ориентированный на его развитие, в том числе обладающий полномочиями по распределению фонда стимулирования руководителей общеобразовательных учреждений
	15%
	65%
	85%
	100%

	5.3. Доля общеобразовательных учреждений, имеющих опубликованный (в СМИ, отдельным изданием, в сети Интернет) публичный отчет об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности
	30%
	80%
	100%
	100%

	5.4. Доля общеобразовательных учреждений, имеющих свои регулярно (не реже 2 раз в месяц) обновляемые сайты в сети Интернет
	15%
	75%
	100%
	100%

	5.5. Отношение числа общественных наблюдателей при проведении ЕГЭ к числу пунктов, в которых проводится ЕГЭ
	1
162/145
	1
350/350
	2
700/350
	3
1050/350

	5.6. Доля общеобразовательных учреждений, лицензирование и аттестация которых проводятся комиссиями с привлечением представителей общественности из числа лиц, не являющихся работниками учреждений, подведомственных органам управления образованием
	5%
	55%
	85%
	100%




5.7. Комплекс мероприятий по реализации направления 
«Расширение общественного участия в управлении образованием»

Анализ ситуации: проблемы, тенденции, заделы

Ситуация с развитием общественного участия в управлении школой, реализацией принципа  государственно-общественного характера управления общим образованием до 2000 г. характеризовалась, как и в большинстве субъектов РФ, неполным осуществлением данного принципа, отсутствием у действовавших в образовательных учреждениях органов самоуправления и соуправления (советов ОУ, после 1999 г. – попечительских советов) реальных прав и полномочий в области управления школой.
В качестве ключевых проблем, требующих разработки и осуществления на территории области в рамах проекта специальной целевой программы развития государственно-общественного характера управления образованием, можно выделить:
· недостаточную вовлеченность общественности, прежде всего - родительской, в решение вопросов управления школой;
· неполный и несистематический учет гражданского заказа на образование;
· сохранение ведомственного характера целеполагания и оценки уровня достижений школы;
· слабую институциональную уcкоренность возникающих органов общественного участия в управлении и др.
Общая миссия Программы на региональном и муниципальном уровнях - содействие становлению  гражданского общества и модернизации российского образования, развитию региональных (муниципальных) образовательных систем, прежде всего – в  области совершенствования управления общим образованием на основе развития государственно-общественного характера управления, общественного участия в принятии и реализации управленческих решений, на школьном уровне – содействие развитию школы, росту ее открытости и демократичности, повышению качества и доступности образования школьников, их гражданскому становлению, прозрачности деятельности школы и привлечению дополнительных внебюджетных ресурсов, гармонизации отношений школы и общества, развитию социального партнерства, укреплению и расширению школьного сообщества. 
Главная, непосредственная цель Программы  – создание (на основе предполагаемых обновлений нормативно-правовой базы, передового опыта и  предложенных научно-методических рекомендаций), а также  укоренение и создание условий распространения новой практики государственно-общественного управления школами – практики деятельности устойчивых, эффективно работающих вариативных моделей школьных Советов, их интеграция в системы управления школами, а также развитие органов государственно-общественного управления на региональном и муниципальном уровнях. Количественные параметры этой цели зафиксированы в показателях 5.1-5.6.  
В развитии ситуации в области общественного участия в управлении образованием до настоящего времени можно выделить две тенденции: 1) развитие традиционных форм общественного представительства в управлении, восходящих ко времени принятия Закона РФ «Об образовании» (1992 г.) – советы образовательных учреждений, и 2) становление новых форм и моделей,  обеспечивающих более полное, реальное и действенное участие общественности в решении задач управления школой, в том числе – стратегического управления (управляющие советы), причем в последнее время вторая тенденция заявляет о себе все более явственно.   
Активизации поисков в области усиления  государственно-обще-ственного характера способствовало участие представителей Московской области в Мегапроекте «Развитие образования в России. Среднее образование» (1999-2003), в рамках которого удалось изучить опыт регионов, наиболее продвинувшихся на тот момент в данной области (Красноярского края, Республики Карелия, Ярославской области и др.). 
Начиная с 2003 г. представители системы образования Московской области вошли в Координационную группу по усилению государственно-общественного характера управления образованием при Министерстве образования (с 2004 г. – Министерство образования и науки) РФ, рабочие группы, начавшие под руководством А.А.Пинского  исследования и разработки по отработке и распространению новых моделей государственно-общественного управления школой. В 2004 г. Министр образования и науки РФ А.А.Фурсенко поддержал своим письмом (Письмо «О поддержке инициативы общеобразовательных учреждений, органов управления образованием по апробации ими модели управляющих советов общеобразовательных учреждений» № АФ-144 от 27.04. 2004 г.) инициативу ряда субъектов РФ, начавших экспериментальную работу по отработке перспективной модели школьного управляющего совета, и одним из таких пилотных регионов стала Московская область. 
 В 2004-2006 гг. Московская область активно участвует в экспериментальной работе по данной тематике, поддерживаемой в рамках проектов Федеральной программы развития образования. В ходе этой работы ее представители приняли участие в создании и апробации ряда методических пособий, распространенных во всех субъектах РФ[footnoteRef:3]. [3:  См.: Учебно-методические материалы по организации деятельности  Управляющих Советов / Под общей редакцией А.М.Моисеева. – М.: МГОУ, 2004; Сборник Вариативные модели школьных управляющих     советов     в     России: создание,  деятельность, сопровождение» / Под ред. А.М.Моисеева. – М.: АНО «Статус», 2005; Методические рекомендации     по развертыванию         и         организации деятельности   управляющих    советов / Под ред. А.М.Моисеева. – М.: АНО «Статус», 2005.] 

Пилотными муниципальными территориями в рамках региональной экспериментальной работы по данному направлению выступили гг. Дубна и Подольск. В данных территориях во взаимодействии с федеральной группой проекта и коллегами из других пилотных регионов сформирована нормативная база муниципального и школьного уровней государственно-общественного управления (Постановления Глав Администраций, Примерные положения, Уставы и локальные акты ОУ), прошли выборы в школьные управляющие советы,  советы зарегистрированы учредителем. За истекший период отмечены прецеденты участия управляющих советов в решении вопросов развития материально-технической базы школ, определении режима обучения и др. 
Начиная с 2004 года, представители системы образования Московской области активно участвуют в проекте Британского совета по разработке содержания обучения для новой целевой группы – школьных управляющих,  в рамках которого в 2006 г. было издано и распространено  первое отечественное пособие для этой категории обучающихся (Руководство для членов школьных управляющих советов: Методическое пособие / Ред. А.А.Пинский. – М.: Вердана, 2006). В пилотных территориях Московской области прошла апробация первой версии этого пособия. 
В рамках проекта Программы «Реформа системы образования» (ПРСО) Национального фонда подготовки кадров «Развитие системы управления образованием на школьном уровне (пилотные школы)» в 2005-2006 гг. апробируются такие модели государственно-общественного управления школой, как организация деятельности попечительского совета и подготовка открытых докладов директора школы (школы гг. Дзержинский, Дубна, Ивантеевка).
В 2006 г. Московская область выиграла в конкурсе и вошла в число территорий для распространения результатов другого проекта ПРСО Национального фонда подготовки кадров – проекта по направлению «Разработка и публикация докладов о состоянии региональных систем образования, публичных докладов школ на базе предлагаемых моделей» (пилотные территории – Раменский р-н, Шатурский р-н, г.Дубна).  Подготовлены и тиражированы региональный, 3 муниципальных, 3 школьных публичных доклада, получивших высокие оценки  экспертов НФПК. В качестве регионального оператора проекта выступила Академия социального управления.
Методическое сопровождение и поддержка  проектов развития государственно-общественного управления школой осуществляется Центром стратегических разработок Академии социального управления во взаимодействии с координационными и методическими центрами по направлениям. Практически все школы Подмосковья обеспечены изданными в области методическими материалами (в частности изданы и распространены сборники: Реализация в образовательных учреждениях государственно-общественного управления образованием: создание и развитие деятельности институтов общественного участия в управлении образованием:  Материалы в помощь организаторам школьных управляющих советов. – М.: АСОУ, 2006;  Методические рекомендации по подготовке публичных докладов муниципальных систем образования и общеобразовательных учреждений. – М.: АСОУ, 2007)  и имеют возможность получать консультации от ведущих российских экспертов. В свою очередь, специалисты Московской области активно пропагандируют опыт развития общественного участия в управлении  в других регионах (Тамбовская, Псковская область и др.), представляют его на различных конференциях.
Функционирует сайт Центра стратегических разработок Академии социального управления (http://csr.asou.ru), на котором размещен постоянно пополняемый банк методических материалов по развитию моделей государственно-общественного управления и публичной отчетности в системе образования. 
Начиная с 2005 г., в области проводится систематическое обучение общественных управляющих с использованием вариативных моделей, разработанных в рамках Федеральной программы развития образования при активном авторском участии представителей нашего региона[footnoteRef:4] (на базе основного учреждения повышения квалификации управленческих кадров  - ГОУ ВПО АСОУ, на базе пилотных площадок).  [4:  См.: Обучение общественных управляющих (Образовательная программа): Подготовка общественных управляющих  для работы в школьных Управляющих советах / Сост. и ред. А.М.Моисеев, руководитель проекта А.А.Пинский. – М.:  АНО «Статус», 2005; Учебно-методические материалы к образовательной программе для обучения общественных управляющих / Сост. и ред. А.М.Моисеев, руководитель проекта А.А.Пинский. – М.: АНО «Статус», 2005.] 

Одновременно в программы повышения квалификации и переподготовки управленческих кадров (в т.ч. – реализуемые в рамках  Областной целевой программы «Развитие образования в Московской области на период  2006-2010 гг.») введены блоки содержания, отражающие проблематику усиления общественного участия  управлении.
Оба направления подготовки обеспечены образовательными программами и учебно-методическими материалами.
Мероприятия по обеспечению общественного участия в управлении образованием включены отдельной строкой в Областную целевую программу «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.» (раздел 3.4. Совершенствование управления системой образования, мероприятие № 3.4.1. «Развитие моделей государственно-общественного управления. Разработка и реализация механизмов и форм публичной отчетности всех уровней системы образования» (нормативно-правовое  и научно-методическое сопровождение, мониторинг)», муниципальные программы развития образования.
В рамках реализации плана работы Министерства образования Московской области и планов-графиков проектов в 2005-2006  году в Московской области состоялось 4 областных научно-практических конференции и 11 семинаров, посвященных вопросам развития государственно-общественного управления, в которых приняли участие представители всех муниципальных образований. 
В 2005-2006 г. было организовано более 70 выездов в муниципальные образования Московской области с целью изучения деятельности муниципальных органов управления образованием, образовательных учреждений, оказания теоретической и практической помощи по вопросам управления муниципальной системой образования. Опыт деятельности органов ГОУ на муниципальном уровне изучен, обобщен, систематизирован и представлен  в сборнике «Презентация муниципальных систем образования Московской области». Проведены совещания, семинары, «круглые столы» для руководителей муниципальных органов управления образованием и образовательных учреждений с привлечением ученых, юристов, экономистов по темам: «Совершенствование структуры и технологий управления функционированием и развитием муниципальной системы образования и образовательных учреждений», «Проблемные вопросы в сфере образования в связи с введением Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (131-ФЗ), «Взаимодействие муниципальных органов управления образованием и образовательных учреждений с органами местного самоуправления по реализации государственной политики в области образования» и другие.
Вопросы развития государственно-общественного управления в образовательных учреждениях и на муниципальном уровне обсуждались на Коллегии Министерства образования Московской области 17 мая 2006 года.
В Московской области проводятся исследования развития ГОУ. Так, в рамках проведения конкурсного отбора образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы,   в вопросник  для организаторов конкурсного отбора на муниципальном уровне был включен вопрос  о сравнительной сложности для образовательных учреждений критериев конкурсного отбора. Согласно полученным данным, только 6% опрошенных назвали сложным критерий «демократичность школьного уклада, (демократичный характер принятия решений, эффективная деятельность органов государственно-общественного управления, школьного самоуправления и т.п.)».
В 2006 году проведен анализ материалов школ-претендентов, поступивших в региональную конкурсную комиссию,  ориентированный на выявление  основных направлений участия органов ГОУ в управлении учреждением и решениях, оказавших влияние на деятельность учреждений. Данные анализа представлены в диаграммах. Аналогичные исследования планируются и в последующие годы.























































На выявленных в исследованиях реальных прецедентах становится видно, что период построения отношений между школой и общественностью как «игр» (в форме как «заигрываний», так и манипуляций) заканчивается. В открытых и взаимоответственных отношениях оказываются заинтересованы обе стороны. Практика показывает, что апробация и внедрение новых моделей ГОУ (не просто «демократичных» на словах, но транслирующих культуру партипасипативного управления и публичного диалога)  оказываются значимы не только для системы общего образования, но для разных групп общественности: родительской, местного сообщества, бизнеса. 
При этом государственно-общественное управление образованием в Московской области  не вводилось директивным порядком ни на региональном, ни на муниципальном уровнях.  И это следует признать разумным и оправданным подходом.  «Инновации по команде сверху», а тем более, в такой специфической области, как соуправление образовательными системами с привлечением общественности  – могли бы дискредитировать идею и модели и практические попытки их реализации.
Каковы результаты, достигнутые по данному направлению к началу 2007 года и являющиеся заделом для массового перехода к полноценной реализации принципа государственно-общественного характера управления? Статистика демонстрирует в целом позитивную картину развития государственно-общественного управления. 
В настоящее время в Московской области наиболее широко распространена такая форма государственно-общественного управления, как Совет образовательного учреждения. Наиболее активно работа по созданию Советов образовательных учреждений проводится в городах Бронницы, Звенигород, Коломна, Лобня, Лыткарино, Протвино, Можайском и Мытищинском муниципальном районах. В Московской области работает 1344 Совета образовательного учреждения.
В образовательных учреждениях Московской области функционирует 445 попечительских советов. Наиболее активно эта работа ведется в городах Дубне, Королеве, Лыткарино, Коломенском и Шаховском районах.
На муниципальном уровне попечительские советы созданы в городах Дубна, Жуковский, Подольск, Электросталь. 
На практике попечительские советы образовательных учреждений Московской области (как и в большинстве других субъектов РФ) концентрируют усилия в решении финансово-экономических вопросов: привлечение внебюджетных средств, контроль за их использованием,  реализация проектов развития материально-технической базы. Однако, имеется и опыт включения родителей в содержательный процесс обучения, например, организация участия в учебной проектной деятельности, проведение конференций или учебно-производственной практики.
В Московской области создано 2516 органов соуправления родительской общественности.
В Балашихинском, Воскресенском, Дмитровском, Егорьевском, Каширском, Лотошинском, Луховицком, Орехо-Зуевском, Подольском, Чеховском районах, городах Бронницы, Жуковский, Звенигороде, Климовске, Коломне, Котельниках, Королеве, Лобне, Протвино, Серпухове, Электростали родительские советы работают во всех муниципальных образовательных учреждениях.
На муниципальном уровне Советы родительской общественности созданы в Балашихинском, Воскресенском, Дмитровском, Домодедовском, Клинском, Одинцовском, Серпуховском, Талдомском районах, городах Бронницы, Долгопрудном, Жуковском, Климовске, Коломне, Лобне, Пущино, Юбилейном.
В Подольском районе создана Ассоциация школьных родительских комитетов.
Важной составляющей государственно-общественного управления образовательным учреждением является ученическое самоуправление, которое обеспечивает широкое участие членов коллектива в управлении, создает возможности для гражданской деятельности обучающихся не только в учебном процессе, но и вне его.
Всего в муниципальных образовательных учреждениях Московской области создано 1056 органов ученического самоуправления. 
На муниципальном уровне Советы детско-юношеских организаций созданы в Балашихинском, Дмитровском, Домодедовском, Зарайском, Коломенском, Орехово-Зуевском, Подольском, Раменском, Рузском, Серебряно-Прудском, Серпуховском, Талдомском районах, городах Жуковском, Ивантеевке, Коломне, Лобне, Подольске, Черноголовке, Серпухове, Электростали.
 В Луховицком районе работает Детская Дума, а в Пушкинском районе Молодежный парламент.
На муниципальном уровне заслуживает внимания и изучения опыт работы органов государственно-общественного управления в различных формах:
-	общественные советы по образованию при Главе муниципального образования (Рузский, Сергиево-Посадский, Талдомский районы, городах Серпухов и Черноголовка);
-	координационные советы по различным направлениям деятельности (Бронницы, Дмитровский район);
-	 советы руководителей образовательных учреждений;
-	фонд развития образования (Одинцовский район);
-	совет ветеранов педагогического труда (Подольский и Сергиево-Посадский районы);
-	совет молодых педагогов (Сергиево-Посадский район).
Однако, наряду со сравнительно традиционными формами общественного участия в управлении, все более реальной и действенной формой управления образовательным учреждением, сочетающей в себе государственную (муниципальную) и общественную составляющие, становится школьный управляющий совет. В Московской области действует с соблюдением всех требований, выработанных в ходе федеральной экспериментальной работы, 18 управляющих советов, но интерес к их работе и их влияние на общественное мнение уже сегодня значительно превышают их формальную представленность и удельный вес в системе. 
Таким образом, можно констатировать наличие в системе общего образования Московской области позитивных предпосылок (нормативно-правовых, морально-психологических, информационно-методических, кадровых) для реального усиления общественного участия в управлении школой на всех уровнях.
В качестве главной стратегической линии видится и постепенно утверждается становление на школьном уровне школьных советов с реальными управленческими полномочиями, включая полномочия, связанные с распределением стимулирующей части фонда оплаты труда, что может осуществляться как путем  приобретения и освоения таких полномочий ныне действующими советами общеобразовательных учреждений и школьными попечительскими советами, так и путем создания собственно управляющих советов с внесением соответствующих изменений в уставы учреждений и их регистрацией. 
Попечительские организации в соответствии с такой стратегией преимущественно создаются не внутри школы, а «рядом с ней» в качестве различных форм НКО или на муниципальном уровне. Главным органом государственно-общественного управления на региональном уровне должен стать областной государственно-общественный совет по развитию образования, а на местном уровне  – муниципальные государственно-общественные советы по развитию образования. 
Органы управления и представители экспертного сообщества области видят определенные риски, связанные с переходом к массовому, практическому повсеместному распространению новых моделей общественного участия в управлении, когда зачастую количество и охват идут не на пользу качеству и глубине работы, новшества внедряются формально, а реальная ситуация меняется мало. Поэтому предполагается введение ясных индикаторов мониторинга результативности введения новых моделей государственно-общественного управления, охватывающих не только их количество и повсеместность распространения, но и полномочия, содержание деятельности, ее активность, действенность, качество взаимодействия с ведомственными и властными структурами, реальное влияние на ситуацию в школе, образовании, местном сообществе. 
2006-2007 гг. рассматривается в области как этап перехода от апробации моделей государственно-общественного управления и публичной отчетности – к их широкому внедрению. С этой целью разработана и начала реализовываться программа комплексного научно-методического и информационного и экспертно-консультативного  обеспечения и сопровождения внедрения. 
На базе пилотных учреждений гг. Дубна и Подольск, а также на базе ГОУ ВПО «Академия социального управления» (АСОУ) созданы соответственно, зональные и областной консультационные пункты, осуществляющие и консультативную поддержку  процесса в соседних территориях. Планируется расширение сети подобных  пунктов в других «зонах» - образовательных округах.
В течение 2007 г. года будет проведено 7 зональных семинаров. 107 школ-победителей конкурса ПНПО 2006 г. подготовят в текущем году публичные доклады в соответствии с современными стандартами  публичной отчетности, причем все они будут доступны на сайтах школ и сайте Приоритетного национального проекта «Образование» в Московской области (http://pnpo.asou.ru/). Кроме того, в рамках реализуемой программы создания и организации деятельности ресурсных центров (центров повышения квалификации) на базе школ-победителей ПНПО 2006 года,  в качестве особого содержательного направления выделено направление «Государственно-общественное управление в образовании».

Стратегическим ориентиром  развития системы государственно-общественного управления в области является ориентация на системность, комплексный характер  реализации данного принципа, что   предполагает:
· создание и развертывание деятельности органов ГОУ на всех уровнях управления образованием, 
· введение публичной отчетности всех уровней системы общего образования,
· обеспечение участия общественности в контроле и оценке качества образования (процедуры лицензирования и аттестации, общественные наблюдатели ЕГЭ).
Ключевым условием  расширения и повышения эффективности участия общественности в управлении образованием является институционализация этого участия, важнейшими проявлениями которой являются:
· участие гражданских институтов в формировании и реализации образовательной политики, стратегий и программ развития образования;
· участие гражданских институтов в формировании ресурсной базы, бюджета системы образования и контроле за его эффективным исполнением;
· участие гражданских институтов в формировании общественного, гражданского заказа на содержание и качество образования, ориентация системы образования на его реализацию, осуществлении общественного контроля качества образования.
В связи с этим к 2009 г. должны быть решены следующие задачи:
· разработка нормативно-правового обеспечения реализации принципа ГОУ в системе образования с охватом всех уровней (разработка и принятие с учетом первого опыта других субъектов РФ (в частности – Ханты-Мансийского автономного округа – Югры) и изменения нормативной базы на федеральном уровне соответствующего регионального закона, разработка и утверждение положений об общественных советах, и публичной отчетности (докладах) на всех уровнях, разработка и утверждение пакета регламентов деятельности этих органов и создания указанных документов);
· разработка нормативного и методического обеспечения участия общественности в оценке и контроле качества образования в рамках  создания областной системы управления качеством образования;
· организация масштабной образовательно-просветительской работы с общественностью,  развитие системы обучения общественных управляющих, экспертов гражданских институтов;
· организация информационного и PR-сопровождения развития государственно-общественного управления;
· создание и обеспечение деятельности ассоциации школьных управляющих советов как субъекта формирования и реализации образовательной политики Московской области;
· организация мониторинга развития государственно государственно-общественного управления.
Решение указанных задач обеспечит достижение к 2009 г. следующих значений   по контрольным показателям:
Доля общеобразовательных учреждений, в которых согласно зарегистрированному уставу создан и действует орган самоуправления, обеспечивающий демократический, государственно-общественный характер управления общеобразовательным учреждением, обладающий комплексом управленческих полномочий, в том числе, по принятию решений о распределении средств стимулирующей части фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения – 100%.
Доля муниципальных образований, имеющих орган управления, обеспечивающий демократический, государственно-общественный характер управления образованием, ориентированный на его развитие, в том числе обладающий полномочиями по распределению фонда стимулирования руководителей общеобразовательных учреждений – 100%.
Доля общеобразовательных учреждений, имеющих опубликованный (в СМИ, отдельным изданием, в сети Интернет) публичный отчет об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности – 100%.
Доля общеобразовательных учреждений, имеющих свои регулярно (не реже 2 раз в месяц) обновляемые сайты в сети Интернет – 100%.
Отношение числа общественных наблюдателей при проведении ЕГЭ к числу пунктов, в которых проводится ЕГЭ - 1050/350.
Доля общеобразовательных учреждений, лицензирование и аттестация которых проводятся комиссиями с привлечением представителей общественности из числа лиц, не являющихся работниками учреждений, подведомственных органам управления образованием – 100%.

Финансово-экономическое обоснование работ 
по направлению «Расширение общественного участия в
управлении образованием»

	Расчет затрат на организацию мероприятий по  расширению общественного участия в управлении образованием (тыс. руб.)

	Направления расходов
	Стоимость затрат 


	
	2007
	2008
	2009

	Организация обучения управленческих кадров 
	170,0
	150,0
	150,0

	Организация обучения общественных управляющих, общественных наблюдателей, экспертов
	170,0
	160,0
	160,0

	Проведение областных конференций 
	160,0
	160,0
	180,0

	Обеспечение создания и деятельности консультационных пунктов
	120,0
	100,0
	100,0

	Обеспечения деятельности органов ГОУ всех уровней (организационные расходы)
	100,0
	100,0
	180,0

	Организация социологических исследований (оплата труда разработчиков анкет, интервьюеров, аналитиков) 
	120,0
	130,0
	170,0

	Командировочные расходы
	60,0
	60,0
	70,0

	Закупка расходных материалов 
	100,0
	70,0
	70,0

	Издательская деятельность (тиражирование методической литературы по вопросам развития государственно-общественного управления и публичной отчетности)
	160,0
	140,0
	140,0

	Организация конкурса «Общественный управляющий года»
	120,0
	200,0
	230,0

	Итого 
	4000,0 тыс. руб.




Финансирование из средств областного бюджета  и  бюджетов муниципальных образований Московской области (тыс. руб.)

	
	2007
	2008
	2009

	средства бюджета Московской области (Областная целевая программа «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.» (раздел 3.4. Совершенствование управления системой образования, мероприятие № 3.4.1. «Развитие моделей государственно-общественного управления. Разработка и реализация механизмов и форм публичной отчетности всех уровней системы образования» (нормативно-правовое  и научно-методическое сопровождение, мониторинг)»
	600,0
	800,0
	800,0

	средства бюджетов муниципальных образований Московской области (млн. руб.)
	500,0
	600,0
	700,0

	Итого по годам:
	1100,0
	1400,0
	1500,0

	  Всего:
	4000,0 




Аннотированный перечень нормативных правовых актов 
и инструктивно-методических документов Московской области
(уже существующих и планируемых)

	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Закон Московской области «Об образовании» Закон Московской области «Об образовании» от 27 июля 2006 года №136/2006-03
	Основные принципы и нормы функционирования системы образования
	действующий
	Закон Московской области «Об образовании»

	Закон Московской области «Об областной целевой программе «Развитие образования на период 2006-2010 годов» от 04.04.2006 №48/2006-ОЗ

	Цели и задачи развития системы образования, мероприятия, направленные на их решение, ресурсное обеспечение, ожидаемые результаты
	действующий
	Закон Московской области «Об областной целевой программе «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.»

	Закон Московской области «Об образовании» от 27 июля 2006 года №136/2006-03
	Закрепление принципа ГОУ 
	I кв. 2007
	III кв. 2007


	Закон Московской области о внесении изменений в Закон Московской области «Об областной целевой программе «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.» в связи с реализацией комплексного проекта модернизации образования
	Включение в областную целевую программу развития образования отдельного направления, включающего мероприятия по реализации РКПМО с необходимым финансовым обеспечением. 
	I кв. 2007
	II кв. 2007


	Закон Московской области о государственно-общественном характере управления в системе общего образования
	Раскрытие принципа и целей  государственно-общественного управления, форм  его реализации, полномочий органов ГОУ различного уровня
	II кв. 2007
	IV кв. 2007-
1 кв. 2008 г.

	Типовое (модельное) Положение об Управляющем совете общеобразовательного учреждения 
	Характеристика полномочий, состава, порядка выборов и организации работы Управляющего совета общеобразовательного учреждения
	II кв. 2007
	III кв. 2007

	Положение об областном государственно-общественном Совете по развитию образования 
	Характеристика полномочий, состава, порядка выборов и организации работы областного государственно-общественного Совета по развитию образования
	II кв. 2007
	III кв. 2007

	Примерное (модельное) Положение о муниципальном государственно-общественном Совете по развитию образования  
	Характеристика полномочий, состава, порядка выборов и организации работы муниципального государственно-общественного Совета по развитию образования
	II кв. 2007
	III кв. 2007

	Пложение о ежегодном публичном докладе Министерства образования Московской области
	Определение сущности, назначения, функций, адресата, структуры основных вопросов, подлежащих рассмотрению, порядка подготовки, утверждения и презентации
	I кв. 2007
	II кв. 2007


	Примерное (модельное) положение о ежегодном публичном докладе муниципального органа управления образованием
	Определение сущности, назначения, функций, адресата, структуры основных вопросов, подлежащих рассмотрению, порядка подготовки, утверждения и презентации
	II кв. 2007
	II кв. 2007


	Примерное (модельное) положение о публичном докладе общеобразовательного учреждения
	Определение сущности, назначения, функций, адресата, структуры основных вопросов, подлежащих рассмотрению, порядка подготовки, утверждения и презентации
	I кв. 2007
	II кв. 2007


	Примерный (модельный) регламент работы Управляющего совета общеобразовательного учреждения
	Характеристика вопросов организации работы управляющего совета и его комиссий (включая вопросы проведения заседаний, принятия и утверждения решений и др.)  

	II кв. 2007
	IV кв. 2007

	Примерный регламент работы областного государственно-общест-венного Совета по развитию образования
	Характеристика вопросов организации работы Совета и его комиссий (включая вопросы проведения заседаний, принятия и утверждения решений и др.)  
	II кв. 2007
	IV кв. 2007

	Примерный (модельный) регламент работы муниципальном государственно-общественном Совете по развитию образования  
	Характеристика вопросов организации работы Совета, его комиссий (включая вопросы проведения заседаний, принятия и утверждения решений и др.)  
	II кв. 2007
	IV кв. 2007

	Примерный (модельный) регламент участия школьного совета в распределении стимулирующей части оплаты труда в общеобразовательном учреждении
	Характеристика общих принципов и процедуры реализации полномочий участия школьного совета в распределении стимулирующей части оплаты труда в общеобразовательном учреждении
	II кв. 2007
	IV кв. 2007

	Примерный (модельный) регламент участия муниципального государственно-общественного Совета по развитию образования  в распределении средств для стимулирования директоров общеобразовательных учреждений
	Характеристика общих принципов и процедуры реализации полномочий участия муниципального совета в распределении стимулирующей части оплаты труда в общеобразовательном учреждении
	II кв. 2007
	IV кв. 2007

	Положение (регламент) об осуществлении общественного наблюдения в рамках процедур лицензирования, аттестации, ЕГЭ
	Вопросы привлечения общественных наблюдателей, организации их работы, участия в принятии решений.
	III кв. 2007
	IV кв. 2007

	Инструктивно-методические документы

	Документ Министерства образования Московской области «Среднесрочная стратегия развития системы общего образования в Московской области на 2007-2010 гг.» (раздел о  государственно-общест-венном управлении школой)
	Цели и стратегия развития государственно-общественного характера управления общим образованием в контексте общей стратегии модернизации системы образования
	II кв. 2007
	II кв. 2007

	Региональная программа развития государственно-общест-венного характера управления общим образованием
	Система мер по развитию государственно-общественного характера управления общим образованием с ресурсным обеспечением и управленческим сопровождением
	II кв. 2007
	IV кв. 2007

	Методические рекомендации по разработке муниципальных программ развития государственно-обще-ственного характера управления общим образованием и отражению этих вопросов в программах развития ОУ
	Система мер по развитию государственно-общественного характера управления общим образованием с ресурсным обеспечением и управленческим сопровождением на муниципальном уровне, рекомендации по разработке соответствующих фрагментов школьных программ развития 
	II кв. 2007
	IV кв. 2007

	Методические рекомендации по созданию и организации деятельности органов государственно-обще-ственного управления
	Вопросы создания и деятельности советов в Уставе и локальных актах учреждения, организации и проведения  выборов, взаимоотношений с учредителем,   создания и организации работы комиссий
	II кв. 2007
	IV кв. 2007

	Методические рекомендации по публичной отчетности в системе образования
	Характеристика функций, целевых групп, основных форм  публичной отчетности, основных вопросов, подлежащих рассмотрению, примерной структуры, порядка подготовки, утверждения и презентации, требований к языку и стилю
	II кв. 2007
	IV кв. 2007

	Методические рекомендации по организации общественного наблюдения (участия общественности в проведении процедур лицензирования, аттестации, аккредитации образовательных учреждений, проведению ЕГЭ)
	Вопросы привлечения общественных наблюдателей, организации их работы, участия в принятии решений
	II кв. 2007
	IV кв. 2007


План-график мероприятий по реализации направления «Расширение общественного участия в управлении образованием»

	Мероприятие
	Сроки реализации
	Дальнейшее использование результатов

	Нормативное и правовое обеспечение

	Разработка нормативно-правовых актов, регламентирующих государственно-общественное участие в управлении образованием (Закон, Положения и регламенты)
	II кв. 2007
	Обеспечение создания и деятельности  органов ГОУ на всех уровнях

	Принятие Закона Московской области о государственно-общественном характере управления в системе общего образования
	IV кв. 2007-
1 кв. 2008 
	Обеспечение создания и деятельности  органов ГОУ на всех уровнях

	Принятие нормативных документов, регламентирующих государственно-общественное управление на муниципальном уровне 
	IV кв. 2007-
1 кв. 2008 
	Обеспечение создания и деятельности  органов ГОУ на всех уровнях

	Организационное обеспечение, развитие инфраструктуры
 общественного участия

	Создание областного государственно-общественного Совета по развитию образования
	IV кв. 2007-
1 кв. 2008 
	Организация работы органа ГОУ регионального уровня

	Создание муниципальных  государственно-общественных Советов по развитию образования
	IV кв. 2007-
1 кв. 2008 
	Организация работы органов ГОУ муниципального уровня



	Исследования и разработки

	Разработка модульных программ обучения общественных управляющих 
	2007
	Совершенствование системы обучения общественных управляющих

	Изучение социального и профессионального состава представителей общественности в органах ГОУ
	2008-2009
	Совершенствование системы деятельности образовательных учреждений и органов управления с общественностью по формированию советов различного уровня

	Регулярное изучение содержания потребностей различных групп населения в информации об образовании и степени их удовлетворенности
	2007-2009 
	Совершенствование структуры и содержания публичной отчетности

	Анализ и распространение лучших практик в области развития общественного участия в управлении




	2007-2009 
	Распространение результатов выявления и обобщения опыта

	Информационное и PR обеспечение

	Создание и поддержка Интернет-ресурсов в структуре сайта областного КПМО  по информационному и методическому обеспечению развития государственно-общественного управления
	2007-2008
	Информационная по-ддержка развития ГОУ и публичной отчетности

	Организация PR-сопровождения деятельности по   развитию государственно-общественного управления и публичной отчетности (публикации в СМИ областного и муниципального уровней, организация пресс-туров)
	2007-2009
	Информационная по-ддержка развития государственно-обще-ственного управления и публичной отчетности

	Создание ассоциации управляющих советов школ Московской области

	2009
	Обеспечение участия гражданских институтов в формировании и реализации образовательной политики Московской области

	Методическое и консультационное обеспечение

	Создание и организация работы консультационных пунктов по   развитию государственно-общественного управления и публичной отчетности
	2007-2009
	Методическая, консультационная, информационная  поддержка развития системы общественного

	Обобщение и систематизации опыта по   развитию государственно-общественного управления и публичной отчетности (издание сборников, формирование банков лучших практик)
	2007-2009
	Методическая поддержка развития государственно-общест-венного управления и публичной отчетности

	Областные конференции по вопросам развития государственно-общественного управления и публичной отчетности 
	2007-2009
	Методическая и консультационная поддержка развития государственно-общест-венного управления и публичной отчетности

	Кадровое обеспечение 

	Семинары для руководителей  и специалистов регионального и муниципального органов управления по   развитию государственно-общественного управления и публичной отчетности
	2007-2009
	Методическая и консультационная поддержка развития государственно-общественного управления и публичной отчетности

	Семинары по обучению руководителей школ, организаторов школьных управляющих советов
	2007-2009
	Методическая  и консультационная поддержка развития государственно-общественного управления

	Семинары по обучению школьных общественных управляющих
	2007-2009
	Методическая и консультационная поддержка развития государственно-общественного управления

	Семинары по подготовке общественных наблюдателей 
	2007-2009
	Методическая и консультационная поддержка развития системы общественного наблюдения 

	Открытие дисциплины специализации «Государственно-общест-венное управление в образовании» в рамках подготовки педагогических кадров  в педагогических вузах и ссузах области
	2009
	Подготовка квалифицированных кадров для организации и работы в органах государственно-общест-венного управления 

	Образовательно-просветительские мероприятия, адресованные широкой общественности (модель «Родительский университет»)
	2008-2009
	Привлечение общественности в органы государственно-общественного управления, повышение компетентности родительской общественности в вопросах деятельности образовательных учреждений

	Организация конкурса «Общественный управляющий года»
	2008-2009 
	Стимулирование участия общественности в работе органов государственно-общественного управления

	Мониторинг 

	Разработка показателей и инструментария мониторинга развития государственно государственно-общественного управления
	II кв. 2007
	Организация мониторинга государственно государственно-общественного управления

	Организация мониторинга процесса и результатов развития государственно-общественного управления
	2007-2009
	Подготовка аналитических докладов, рекомендаций по совершенствованию системы нормативного и методического обеспечения 
















6. ОПИСАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ СУБЪЕКТОМ РФ 
МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
 РЕАЛИЗАЦИИ РЕГИОНАЛЬНОГО 
КОМПЛЕКСНОГО ПРОЕКТА

6. Описание организационного обеспечения субъектом РФ 
Московская область реализации регионального комплексного проекта

6.1. Объем средств, привлеченных субъектом РФ дополнительно к средствам из бюджета субъекта РФ, по проектам и целевым программам развития общего образования, в расчете на одного учащегося, за последние 3 года (с января 2004 г. по декабрь 2006 г.): 2270 рублей 50 копеек

Таблица 1.

Средства, привлеченные субъектом РФ дополнительно к средствам из бюджета субъекта РФ, по проектам и целевым программам развития общего образования (тыс. руб.)

	№
	Программа  (проект)
	2004
	2005
	2006

	1. 
	Федеральная (целевая) программа развития образования
	15669
	3576,0
	40822,0

	2. 
	Федеральная целевая программа «Развитие единой образовательной информационной среды на 2001-2005 г.»
	76939
	35500,0
	

	3. 
	Федеральная адресная инвестиционная программа 
	185000,0 
	688100,0
	271000,0

	4. 
	Проекты Национального фонда подготовки кадров
	
	
	5869,147

	5. 
	Федеральная целевая программа «Дети России» 
	
	45456,0
	58,497

	6. 
	Российский гуманитарный научный фонд
	 
	
	900,0

	
	Итого
	277608
	772632
	318649,644

	
	Всего
	1368889,644



Расчет средств на одного учащегося: 1368889,644/602897 учащихся =  2270 рублей 50 копеек на одного учащегося.

6.2. Наличие и качество разработок (результатов) субъекта РФ 
в области развития общего образования, реализованных (реализуемых) в других субъектах РФ, по состоянию на 2006 год 

Система образования Московской области связана соглашениями о сотрудничестве с рядом регионов – субъектов РФ (Республика Татарстан, Псковская, Тамбовская, Кемеровская, Томская область и др.). 
В рамках этих соглашений осуществляется систематическая работа по выявлению и  обобщению лучших образовательных практик Московской области, результатов образовательных проектов и программ и их распространению (диссеминации) в системы общего образования других субъектов РФ.
В рамках проекта «Организация взаимодействия системы образования Московской области с системами образования субъектов Российской Федерации по распространению эффективных моделей образовательных практик» по мероприятию № 2.1.3. Областной целевой Программы «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.») на базе победившей в конкурсе организации – ГОУ ВПО МО «Академия социального управления» был организован культурно-образовательный тур для руководителей образовательных учреждений Тамбовской и Псковской областей – победителей конкурсного отбора (60 человек), в ходе которого состоялся обмен опытом развития общего образования и краткие курсы повышения квалификации на базе лучших школ Подмосковья, победителей ПНПО 2006 года. 
Осуществляется программа изданий, ориентированных на научно-методическое сопровождение развития образования и распространение в других субъектах РФ (аннотированный список таких изданий см. в Таблице 2).

Таблица 2.
Аннотированный список
 основных публикаций, разработок и результатов с указанием сведений
 об их использовании  в других субъектах РФ 

	№
	Предмет распространения
	Краткая 
аннотация

	
	Книги, вошедшие в состав библиотеки инновационного опыта системы образования Московской области (опубликованы и распространены в 2006 г. в рамках мероприятий по организации взаимодействия системы образования Московской области с системами образования субъектов Российской Федерации по распространению эффективных моделей образовательных практик Областной целевой программы «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.»)
	Указанные книги распространены и используются в системах образования 19 субъектов РФ, среди которых: Республика Башкортостан, Республика Карелия, Республика Татарстан, Чувашская республика, Красноярский край, Ханты-Мансийский автономный округ, Владимирская область, Ивановская область, Костромская область, Ленинградская область, Псковская область, Самарская область, Саратовская область, Сахалинская область, Свердловская область, Тамбовская область, Тверская область, Ярославская область, г. Санкт-Петербург. 


	1. 
	Книга: Подготовка и переподготовка педагогических кадров для профильной школы Московской области / Под ред. Ахренова В.Н., Корнетова Г.Б., Чайковского В.Г. / Сост. Г.Б. Корнетов, Заякин С.А., Аствфьева Е.Н., Ильяшенко Е.Г., Баранникова Н.Б. 2-е изд. – М.: АСОУ, 2006. – 200 с.
	Книга состоит из двух разделов и четырех приложений.
В разд. 1 рассматривается развитие системы непрерывного педагогического образования Московской области в 2000-2005 гг., а также комплекс региональных мероприятий, направленных на обеспечение подготовки и переподготовки учителей к работе в профильных классах.
В разд. 2 рассматриваются вопросы модернизации педагогического образования, призванные обеспечить подготовку педагогических кадров для профильной школы.

	2. 
	Книга: Солдатов В.Ф., Фирсова А.В. Система оценки качества образования Московской области. 2-е изд. – М.: АСОУ, 2006. – 60 с.
	Настоящая публикация предназначена для информирования педагогической общественности о ходе работ по созданию системы оценки качества образования  Московской области.

	3. 
	Книга: Реструктуризация сети сельских школ Московской области: рекомендации по реализации учебной и воспитательной функций школы / Под ред. Корнетова Г.Б., Мусарского М.М., Чайковского В.Г. / Сост. Корнетов Г.Б., Ильяшенко Е.Г., Запалацкая В.С., Астафьева Е.Н., Баранникова Н.Б. 2-е изд. – М.: АСОУ, 2006. – 184 с.
	В книге анализируется опыт реструктуризации сети сельских школ, даются рекомендации по организации учебной и воспитательной работы в сельских общеобразовательных учреждениях в условиях реструктуризации сети сельских школ.
Книга адресована директорам, заместителям директоров по воспитательной работе сельских школ.

	4. 
	Книга: Реализация в образовательных учреждениях государственно-общественного управления образованием:  создание и развитие деятельности институтов общественного участия в управлении образованием: Материалы областной научно-практической конференции. Материалы в помощь организаторам школьных управляющих советов / Сост. Моисеев А.М., Косарецкий С.Г. 2-е изд. – М.: АСОУ, 2006. – 180 с.
	В книге представлен опыт участия Московской области в реализации проектов ФЦПРО по развитию системы общественного участия в управлении школой, созданию школьных управляющих советов, обучению общественных управляющих

	5. 
	Учебное пособие: Иванников В.А. Введение в психологию: Курс лекций. 2-е изд.  – М.: АСОУ, 2006. – 156 с.
	Издаваемые лекции являются первой частью общей психологии, именуемой «Введение в психологию».
В лекциях рассматриваются сложные проблемы происхождения психики, критерии ее наличия у разных видов живых существ, принципы поведения животных и становления человека как социального существа и личности.
Это не учебник, а помощник студента в анализе поведения живых существ и их субъективных переживаний, получивших название психика.
В лекциях рассматриваются проблемы отношений понятий поведение-деятельность, психика-сознание-бессознательное, представление о природе и сущности человека.

	6. 
	Методические рекомендации: Майборода А.М. Охрана труда: Методические рекомендации по обеспечению безопасности условий отдыха детей подростков в загородных и оздоровительных лагерях предприятий, городских оздоровительных лагерях. 2-е изд. – М.: АСОУ, 2006. – 104 с.
	Настоящие Рекомендации разработаны в целях оказания методической помощи руководителям детских оздоровительных лагерей по обеспечению безопасных условий при организации отдыха детей и подростков.

	7. 
	Учебное пособие (часть УМК):  Моисеев А.М., Моисеева О.М. Стратегическое управление школой: Учебное пособие. – М.: АСОУ, 2006. – 160 с.
	УМК разработан для обучения слушателей в системе повышения квалификации управленческих кадров образования. Учебное пособие в соответствии с авторской программой курса предлагает изложение ключевых теоретических и прикладных положений о стратегическом управлении современной школой.

	8. 
	Часть УМК: Моисеев А.М., Моисеева О.М. Стратегическое управление школой: Образовательная программа курса. Краткий словарь-справочник. Рабочая тетрадь слушателя. – М.: АСОУ, 2006. – 172 с.
	УМК разработан для обучения слушателей в системе повышения квалификации управленческих кадров образования.
В данной части УМК представлены: программа курса, тетрадь для самостоятельной работы слушателей и краткий словарь-справочник по теме курса

	9. 
	Часть УМК: Моисеев А.М., Моисеева О.М. Стратегическое управление школой: Методические рекомендации. – М.: АСОУ, 2006. – 16 с.
	УМК разработан для обучения слушателей в системе повышения квалификации управленческих кадров образования.
Данная часть УМК представляет краткие методические рекомендации для преподавателей и тьюторов по курсу.

	10. 
	Моисеев А.М., Моисеева О.М. Разработка целевых комплексных программ перехода на профильное обучение: Методические рекомендации. – М.: АСОУ, 2006. – 100 с.
	В брошюре, подготовленной в рамках подраздела 2.1. по проекту Областной Целевой Программы "Развитие образования в Московской области на 2001-2005 гг." на тему: "Программно-целевое управление введением профильного обучения в общеобразовательных учреждениях Московской области, реализующих программы общего (среднего) образования, на региональном, муниципальном и школьном уровнях", предложены конкретные методические рекомендации для разработчиков целевых комплексных программ перехода на профильное обучение на старшей ступени общего образования на региональном, муниципальном и школьном уровнях.
Рекомендуется руководителям и специалистам органов управления образованием и их методических служб, руководителям образовательных учреждений, всем, кто интересуется введением профильного обучения в школе.

	11. 
	Книга: Моисеев А.М., Моисеева О.М. Анализ образовательных систем: концептуальные основы и методы. – М.: АСОУ, 2006. – 208 с.
	Монография излагает авторский подход к анализу образовательных систем, излагает методы анализа, прежде всего – используемые в ходе стратегического планирования и управления образованием

	12. 
	Книга: Моисеев А.М. Качество управления школой: Что это такое? Каким оно должно быть? Как его обеспечить. – М.: АСОУ, 2006. – 148 с.
	Монография впервые в отечественной практике раскрывает концепцию и способы обеспечения качества управления современной школой

	13. 
	Книга: Модернизация систем управления образованием в Московской области:  Материалы областной научно-практической конференции (28 марта 2006 г.) / Сост. Косарецкий С.Г. Под ред. Моисеева А.М. 2-е изд. – М.: АСОУ, 2006. – 188 с.
	Материалы конференции излагаю  основы системной модернизации управления образованием в условиях реализации ПНПО

	14. 
	Учебное пособие: Корнетов Г.Б. Теория и практика образования: Учебное пособие. 2-е изд., перераб., доп. – М.: АСОУ, 2006. – 220 с.
	В пособии рассматривается сущность феноменов педагогики и образования, особенности педагогических технологий, принцип свободы в образовании, парадигмальный подход к типологии базовых моделей образования, парадигмы педагогики авторитета, манипуляции и поддержки, феномен педагогического проектирования, средовой подход в образовании, межпарадигмальное образовательное пространство.
Пособие адресовано слушателям системы повышения квалификации и переподготовки кадров, проходящих профессиональную переподготовку по дополнительной образовательной программе "Менеджер в образовании".

	15. 
	Книга: Дошкольное образование Московской области: состояние, опыт, рекомендации / Сост. Е.Н. Астафьева, Е.Н. Ильяшенко, Г.Б. Корнетов / Под ред. Г.Б. Корнетова. 2-е изд. – М.: АСОУ, 2006. – 136 с.
	В книге дается характеристика системе дошкольного образования Московской области, рассматриваются новые подходы к финансированию дошкольных образовательных учреждений, модели ДОУ, реализующими наряду с развивающими программами программы коррекции физического здоровья детей, опыт работы групп кратковременного пребывания и решение проблемы преемственности между ДОУ и начальной школы, а также публикуются программы воспитания, обучения и развития детей в ДОУ.

	16. 
	Учебное пособие: Корнетов Г.Б. История педагогики: Введение в курс «История образования и педагогической мысли»: Учебное пособие. – М.: АСОУ, 2006. – 284 с.
	В настоящем издании предпринята попытка представить историю педагогики не как линейное развитие практики образования и педагогической мысли, вершиной которого является их современное состояние, не как обобщение и снятие разворачивающихся во времени и пространстве педагогических проектов, а как их диалог, позволяющий улавливать бесконечное богатство содержащихся в них смыслов, постижение которых помогает будущим педагогам в их профессиональном самоопределении.
В учебное пособие включены программа курса «История образования и педагогической мысли», а также рекомендации и   материалы по его изучению, источники для организации творческой работы студентов, вопросы и задания, список литературы.

	17. 
	Книга: Модернизация содержания, форм и методов педагогического образования: Материалы региональной научно-практической конференции и программы учебных курсов / Сост. Корнетов Г.Б. 2-е изд., переработанное. – М.: АСОУ, 2006. – 316 с.
	В первую часть сборника включены материалы региональной научно-практической конференции "Модернизация преподавания общепрофессиональных педагогических дисциплин в системе среднего и высшего профессионального педагогического образования Московской области", проведенной Министерством образования Московской области, Академией социального управления и Московским государственным областным университетом 28 сентября 2004 г.
Вторая часть сборника состоит из трех разделов: "Программы учебных курсов высшего профессионального педагогического образования", "Программы учебных курсов среднего профессионального педагогического образования", "Программы учебных курсов по дополнительной образовательной программе "Менеджер образования"".


	18. 
	Книга: Солдатов В.Ф., Фирсова А.В. Мониторинг и экспертиза экспериментальной работы в системе образования Московской области: Сборник материалов. 2-е изд. – М.: АСОУ, 2006. – 40 с.
	Представлены конкретные практико-ориентированные рекомендации по мониторингу и экспертиза экспериментальной работы

	19. 
	Книга: Фриш Г.Л. Памятка руководителю образовательного учреждения об охране труда. 2-е изд. – М.: АСОУ, 2006. – 172 с. 
	Представлены конкретные практико-ориентированные рекомендации по охране труда в школе

	20. 
	Доклад: О состоянии и результатах деятельности системы образования Московской области: Доклад / Под ред. Косарецкого С.Г., Мерцаловой Т.А. – М.: АСОУ, 2006. – 64 с.
	Представлен региональный публичный доклад, подготовленный в ходе участия в программе ПРСО НФПК 

	21. 
	Доклад:  Веселова Н.Н., Грязнова О.П. О состоянии и результатах деятельности системы образования Шатурского муниципального района Московской области: Доклад. – М.: АСОУ, 2006. – 24 с.
	Представлен публичный доклад муниципальной образовательной системы, подготовленный в ходе участия в программе ПРСО НФПК
В совокупности позиции 21-23 представляют собой систему публичной отчетности общего образования в Московской области 

	22. 
	Доклад: О состоянии и результатах деятельности средней общеобразовательной школы № 7 г. Дубны: Публичный доклад директора школы. – М.: АСОУ, 2006. – 36 с.
	Представлен публичный доклад директора МОУ, подготовленный в ходе участия в программе ПРСО НФПК 

	23. 
	Книга: Методы психодиагностики и  исследования стрессоустойчивости личности: Методическое пособие / Под ред. Солдатовой Г.У., Гуцыковой С.В. – М.: АСОУ, 2006. – 64 с.
	Книга содержит методов диагностики стрессоустойчивости личности

	24. 
	Книга: Методы психодиагностики особенностей детей и подростков: Методическое пособие / Под ред. Солдатовой Г.У., Гуцыковой С.В., Щепиной  А.И., Прусовой Е.В. – М.: АСОУ, 2006. – 124 с.
	Книга содержит практико-ориентированное описание методов психодиагностики особенностей и проблем детей и подростков

	25. 
	Книга: Тренинг повышения социальной компетентности педагогов: Методическое руководство / Под ред. Солдатовой Г.У. – М.: АСОУ, 2006. – 168 с.
	Книга предлагает авторский вариант методики проведения тренинга социальной компетентности педагогов

	26. 
	Реализация областной целевой программы «Развитие образования в Московской области на 2001-2005 гг.». Основные разработки, внедренные в практику работы образовательных учреждений Московской области / Под ред. Чайковского В.Г. – М.: АСОУ, 2006. – 108 с.
	Книга представляет аналитический  отчет о реализации первой областной целевой программы «Развитие образования в Московской области на 2001-2005 гг.».

	27. 
	Реализация Приоритетного национального проекта «Образование» в Московской области в 2006 г. / Под ред. Моисеева А.М., Запалацкой В.С. – М.: АСОУ, 2006. – 104 с.
	Книга содержит описание и анализ основных итогов реализации ПНПО на территории Московской области в 2006 году



6.3. Краткое описание планируемой на период с 2007 года по 2009 год 
системы специальной подготовки управленческих кадров Московской области  (работников региональных и муниципальных органов управления образованием, директоров общеобразовательных учреждений и др.) к эффективной реализации комплексного проекта
Целевые группы. Система специальной подготовки управленческих кадров Московской области к эффективной реализации комплексного проекта предполагает целевое оказание образовательных услуг дополнительного профессионального образования и педагогического просвещения следующим целевым группам – категориям слушателей:
1. Работники региональных органов управления образованием (30 чел. – 1 группа).
2. Муниципальные команды модернизации образования (300 = 50 команд по 6 человек – 10 групп)[footnoteRef:5]. [5:  Предполагается, что внутри каждой такой команды будут представлены (и обучены) специалисты, ответственные за разные направления реализации проекта (введение НСОТ, переход на НПФ, ОСОКО, развитие сети, общественное участие в управлении, организационное сопровождение и мониторинг проекта).] 

3. Муниципальные тьюторские команды (60 = 7 зональных команд по 8-9 человек – 2 группы) [footnoteRef:6]. [6:  На группы 2 и 3 впоследствии ложится задача формирования и обучения школьных команд модернизации] 

4. Работники муниципальных органов управления образованием (150 – 5 групп).
5. Работники отделов финансов муниципальных администраций (60 – 2 группы).
6. Директора общеобразовательных учреждений (360 – 12 групп).
7. Заместители директоров общеобразовательных учреждений (360 – 12 групп).
8. Бухгалтеры общеобразовательных учреждений (360 – 12 групп).
9. Лица, осуществляющие управленческую деятельность в ходе осуществления мероприятий ЕГЭ: уполномоченные представители ГЭК, руководители ППЭ, муниципальные координаторы, координаторы от учреждений ВПО и СПО (360 – 12 групп). 
10. Общественные управляющие муниципального и школьного уровней (360 – 12 групп).
Таким образом, предполагается обучить примерно 2400 чел. (80 групп по 30 человек в группе), в расчете на год – в среднем по 800 человек (26-27 групп).
Организаторы обучения, преподаватели, тренеры. Построение системы обучения базируется на опыте обучения, накопленном в ряде крупных образовательных проектов, в которых в качестве разработчиков, экспертов и преподавателей участвовали представители Московской области (например, мегапроекте «Развитие образования в России», проектах НФПК Проект «Развитие системы образования» (ПРСО) – «Организация и проведение серии семинаров в регионах РФ на базе модульной программы для переподготовки руководителей учреждений общего образования» и «Информатизация системы образования» (ИСО) – «Создание системы повышения квалификации и методической поддержки». 
Суть этого опыта состоит в формировании региональной тренерской команды из числа наиболее квалифицированных управленцев, экспертов, преподавателей, хорошо владеющих содержанием комплексного проекта и его направлений, имеющих опыт участия в проектах повышения квалификации управляющих. 
Эта команда организует затем учебную работу по подготовке муниципальных (зональных) тьюторских команд, берущих на себя впоследствии основной объем работы по повышению квалификации специалистов на местах. В их составе предполагается широко использовать лучших руководителей школ, победителей конкурсных отборов в рамках Приоритетного национального проекта «Образование» (См. также подраздел 6.6.)
Некоторые подходы к обучению. Доведение идей РКПМО и способов его эффективной реализации до всех субъектов и участников системы общего образования и широкой общественности Московской области предполагается обеспечить за счет:
1. Сочетания очной и заочной (дистанционной) форм подготовки.
2. Широкого использования возможностей ИКТ.
3. Гибкой многоуровневой системы обучения.
4. Сочетания традиционных стационарных, линейно построенных и достаточно длительных курсов с краткосрочными выездными проектными,  учебными семинарами и деловыми играми.
5. Широкого использования учебно-методических материалов и разработок по направлениям РКПМО, предлагаемых Минобрнауки РФ, результатов проектов ФЦПРО, НФПК, а также материалов, разработанных для подготовки управленческих кадров специалистами Московской области.
6. Сочетания подготовки отдельных специалистов с подготовкой муниципальных проектных команд.
7. Сочетания обучения с конкретной работой в проекте, реализации практической, проектной и продуктной направленности обучения.
8. Модульного принципа построения программ, сочетания модулей, общих для разных целевых групп и специализированных.
9. Реализации каскадной модели обучения, предполагающей подготовку региональной тренерской команды, готовящей затем муниципальные команды тьюторов, которые должны будут осуществить основной объем учебной работы на местах.
10. Оперативной обратной связи и быстрого включения в содержание образовательных программ первых итогов запуска РКПМО, позитивных и негативных моментов введения основных новых институциональных механизмов общего образования по направлениям РКПМО. 
Региональным оператором по организации специальной подготовки управленческих кадров к реализации РКПМО станет ГОУ ВПО «Академия социального управления» (АСОУ), специалистами которой накоплен значительный опыт реализации аналогичных проектов подготовки кадров. В качестве инфраструктуры повышения квалфикации будут также использованы традиционные и новые (межшкольные методические центры, созданные в рамках проета «Информатизация системы образования») структуры методической службы и школы-победители ПНПО, осваивающие роль Ресурсных центров повышения квалификации. 
Заделы. В 2005-2006 гг. в рамках проектов Областных Целевых Программ: «Развитие образования в Московской области на 2001-2005 гг.» и «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.» специалистами ГОУ ВПО Московской области «Академия социального управления» было организовано целевое повышение квалификации руководителей образовательных учреждений на базе 8 территорий Московской области, с объемом программ 72 часа, охватом слушателей свыше 1000 человек по актуальной проблематике модернизации управления образования («Основы стратегического управления образовательными учреждениями», «Аналитическая деятельность», «Статистика и мониторинг в образовании», «Организация профессиональной и общественной  экспертизы программ развития и образовательных программ учреждений общего образования», «Организация и технология обеспечения финансово-экономической деятельности общеобразовательных учреждений»),  всем слушателям курсов выдавались сборники учебно-методических материалов по темам курсов. В ходе этой работы в рамках НИОКР разработаны основы мобильной вариативной системы повышения квалификации управленческих кадров, наработаны важные связи и технологии разработки УМК по разным аспектам модернизации образования. 
Общим содержательным контуром всех программ подготовки на всех уровнях предполагается сделать среднесрочную стратегию развитию системы общего образования Московской области на 2007-2010 гг. и региональный инновационный проект «Отличная школа», которые объединяют воедино все направления РКПМО и ориентируют систему на преобразования, изменяющие облик школы как института общего образования.
Направления подготовки кадров:
1. Организационно-управленческое,  научно-методическое, информационное обеспечение и сопровождение реализации регионального комплексного проекта. 
2. Содержание и организация обучения школьных команд модернизации (команд развития школы).  
3. Новая стимулирующая система оплаты труда в общем образовании: сущность, содержание, механизмы введения
4. Переход системы общего образования на нормативное подушевое бюджетное финансирование
5. Развитие региональной системы оценки качества образования (СОКО)
6. Развитие сети общеобразовательных учреждений региона: обеспечение условий для получения качественного общего образования независимо от места жительства
7. Развитие демократического, государственно-общественного характера управления общим образованием, усиление общественного участия в управлении школой
По всем указанным направлениям в 2007 г. планируется подготовка учебно-методических комплектов для слушателей системы повышения квалфикации, отражающие современные принципы интерактивного обучения.
Подразумевается, что конфигурация программ обучения, их содержание и объем  строится в зависимости от образовательных потребностей целевых групп,  включая в себя при необходимости модули по всем или большинству обозначенных тематических направлений.
Таблица 3.

Количество и объем программ подготовки,
 охват управленческих кадров по каждому направлению

	Направления подготовки кадров
	Количество
и объем программ 
подготовки
	Охват управленческих кадров

	1. Организационно-управленчес-кое,  научно-методическое, информационное обеспечение и сопровождение реализации регионального комплексного проекта  
	2 программы 
Объем 72 час.
	Целевые группы
1 и 2
330 чел.

	2. Содержание и организация обучения школьных команд модернизации (команд развития школ)
	1 программа 
Объем 144 час.
	Целевая группа 3,
60 чел.


	3. Новая стимулирующая система оплаты труда в общем образовании: сущность, содержание, механизмы введения
	1 программа[footnoteRef:7]  [7:  Имеется в виду программа, позволяющая выбирать из нее модули указанной продолжительности для разных целевых групп] 

Объем от 12 до 36 час.
.
	Все целевые группы, 
2400 чел.

	4. Переход системы общего образования на нормативное подушевое бюджетное финансирование
	1 программа 
Объем от 12 до 36 час.
	Все целевые группы,
 2400 чел.

	5. Развитие региональной системы оценки качества образования (СОКО)
	1 программа 
Объем от 12 до 72 час.
	Целевые группы 2, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 2010 чел.

	6. Развитие сети общеобразовательных учреждений региона: обеспечение условий для получения качественного общего образования независимо от места жительства
	1 программа 
Объем от 12 до 36 час.
	Целевые группы 2, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 
2010 чел.

	7. Развитие демократического, государственно-общественного характера управления общим образованием, усиление общественного участия в управлении школой
	1 программа 
Объем от 12 до 36 час.
	Целевые группы 2, 4, 6, 7, 9, 10, 
1950 чел.




Таблица 4. 

Финансово-экономическое обоснование
 специальной подготовки  управленческих кадров Московской области
к эффективной реализации комплексного проекта

	
Общее количество учебных групп и слушателей
	
Общее количество учебных часов
по всем группам
	
Расчетный размер оплаты 
преподавателям за 1 учебный час*
	Другие расходы
(расходные материалы,
тиражирование) на 1 группу
	
Общий объем необходимого
финансирования
	
Источники финансирования
	
Средняя стоимость подготовки одного слушателя

	80
2400
	6684
гр./ча-сов
	413,44 руб.
	4000 руб.
	3083433 руб.
(2763433 оплата преподавателям+
320000 прочие расходы)
	Бюджет МО (в т. ч. – бюд-жет ОЦПРО МО на период 2006-2010 гг., бюджеты мунципальных образований МО
	1285 руб.



* При определении размера почасовой оплаты труда для специалистов, проводящих обучение на курсах повышения квалификации применяется методика расчета, соответствующая постановлению Минтруда РФ от 21 января 1993 года №7 «Об утверждении ставок почасовой оплаты труда работников, привлекаемых к проведению учебных занятий в учреждениях, организациях и на предприятиях, находящихся на бюджетном финансировании». Размер почасовой оплаты устанавливается в размере 413 рублей 44 копейки (размер первого разряда ЕТС * коэффициент 0,15 + 125% доплаты Губернатора и равен (1225*0,15+(1225*0,15*125%).







Таблица 5.

План-график 
специальной подготовки управленческих кадров Московской области
к эффективной реализации комплексного проекта в 2007-2009 гг.

	Целевые группы
	2007
	2008
	2009

	
	1 кв
	II
кв
	III кв
	IV[footnoteRef:8] кв [8:  В 4-м квартале каждого года планируется проведение конференций для подведения итогов года в области повышения  квалификации в контексте общего хода реализации проекта и уточнения планов на следующий этап работ] 

	1 кв
	II кв
	III кв
	IV кв
	1 кв
	II кв
	III кв
	IV кв

	Работники региональных органов управления образованием
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальные команды модернизации образования
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальные тьюторские команды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Работники муниципальных органов управления образованием
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Работники отделов финансов муниципальных администраций
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Директора общеобразовательных учреждений
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Заместители директоров общеобразовательных учреждений
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бухгалтеры общеобразовательных учреждений
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Лица, осуществляющие управленческую деятельность в ходе осуществления мероприятий ЕГЭ: уполномоченные представители ГЭК, руководители ППЭ, муниципальные координаторы, координаторы от учреждений ВПО и СПО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общественные управляющие муниципального и школьного уровней

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




6.4. Комплекс мероприятий по мониторингу реализации
комплексного проекта модернизации образования

Описание и нормативное обеспечение деятельности структуры, ответственной за организацию и проведение мониторинга

В Московской области структурой, ответственной за организацию проведение мониторинга реализации регионального комплексного проекта модернизации образования, является Центр качества образования (ЦКО)  ГОУ ВПО МО «Академия социального управления» (АСОУ). Центр качества образования создан в 2004 году с целью содействия реализации единой региональной политики в сфере оценки качества образования в Московской области. Центр осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией РФ, Законом РФ «Об образовании», действующим законодательством РФ и Московской области, Уставом и локальными нормативными актами Академии и Положением о Центре. Задачи и основные направления деятельности Центра формируются на основе предложений Министерства образования Московской области. 
В задачи Центра входит: создание единой системы диагностики и контроля состояния образования в Московской области, обеспечивающей определение факторов и своевременное выявление изменений, влияющих на качество образования в регионе; научно-методическая поддержка и организационно-технологическое сопровождение процедур лицензирования и аттестации образовательных учреждений, аттестации  педагогических и руководящих кадров; совершенствование технологии информационно-аналитической деятельности в Московской области по вопросам качества образования.
 Для достижения своих целей и реализации поставленных задач Центр организует систему мониторинга качества образования на территории Московской области, регулярно направляет информацию и отчеты о результатах мониторинга в Министерство образования Московской области; организует и осуществляет изучение состояния качества образования в образовательных учреждениях; проводит методическую работу, направленную на повышение качества образования, его соответствие установленным государственным стандартам; разрабатывает методику и организует проведение рейтинговой оценки работы образовательных учреждений; изучает, обобщает и распространяет передовой педагогический опыт; разрабатывает мероприятия и готовит предложения, направленные на создание и совершенствование системы контроля качества образования, участвует в этих мероприятиях; создает и обеспечивает обновление нормативно-правовой базы документов Московской области, относящейся к обеспечению качества образования.
Одним из структурных подразделений ЦКО является отдел мониторинга качества образования, основными функциями которого являются: разработка модели мониторинга на разных уровнях системы управления качеством образования в Московской области; разработка технологии и инструментарий мониторинговых исследований; проведение мониторинговых исследований различных аспектов качества образования в Московской области.
В ЦКО работают квалифицированные аналитики и специалисты, обладающие большим опытом работы в области организации и проведения мониторинговых исследований, включая организацию интервью и фокус-групп. 
ЦКО установлены отношения партнерства и сотрудничества с региональным органом государственной статистики, отделом статистики образования Министерства образования Московской области, муниципальными органами управления, образовательными учреждениями, что позволяет организовать оперативный сбор достоверной информации. 
ЦКО имеет необходимое программное обеспечение для обработки данных мониторинговых исследований.
ЦКО имеет опыт организации мониторинговых исследований по направлениям:
· Мониторинговое исследование по оценке реальных и потенциальных последствий реформ, осуществляемых в рамках проекта для учителей (проект РСО НФПК);
· Мониторинговое исследование по оценке доступности качественного общего образования (проект РСО НФПК);
· Состояние информатизации системы образования Московской области;
· Кадровое обеспечение системы образования Московской области;
· Участие Московской области в международных сопоставительных исследованиях PISA, TIMSS.
· Реализация национального проекта «Образование» в Московской области.
· Анализ результатов эксперимента по Единому государственному экзамену в Московской области.
Инструментарий указанных исследований будет использован при проведении мониторинга реализации РКПМО.
При проведении мониторинговых исследований различных процедур оценки качества образования, в том числе ПНПО, в Академии социального управления накоплен большой опыт привлечения институтов гражданского общества: ассоциаций попечителей, родителей, выпускников, работодателей; сообществ профессиональных экспертов в области образования; совета ректоров вузов; совета руководителей учреждений СПО; профсоюзной организации работников народного образования и науки МО. 
 В рамках РКПМО предполагается создание  экспертного совета из представителей этих гражданских институтов, в функции которого будет входить: участие в проведении качественных методов социологических опросов (фокус групп, глубинных интервью), обсуждение результатов мониторинговых исследований и выработка предложений по осуществлению РКПМО. 

План организации мониторинга и предъявления его результатов, требования к содержанию и процедурам проведения мониторинга

Цель мониторинга: регулярное получение и обработка информации о ходе и результатах реализации комплексного проекта модернизации образования в целях сравнения фактической деятельности с запланированной и внесения своевременных изменений в программу действий.
Задачи мониторинга: 
· определение рисков при реализации Проекта и его отдельных направлений;
· оценка результативности реализации РКПМО (выявление и анализ результатов, сопоставление полученных результатов с ожидаемыми, анализ причин отклонений в реализации от намеченных изначально целей);
· активизация работ по реализации РКПМО, вовлечение новых исполнителей; 
· обеспечение информационной открытости и прозрачности деятельности по реализации РКПМО для гражданского общества, привлечение социального ресурса (ресурса «доверия и поддержки») и инвестиций;
· оценка  выполнения обязательств системы образования Московской области по показателям направлений РКПМО;
· создание информационной основы для подготовки и принятия управленских решений  по совершенствованию содержания и механизмов реализации РКПМО;
· оценка выполнения РКПМО (оценка соблюдения плана-графика реализации мероприятий РКПМО, качества выполняемых мероприятий); 
· оценка эффективности РКПМО (сопоставление результатов с затраченными в ходе его реализации ресурсами);
· выявление отношения к Проекту педагогической общественности и гражданского общества;
· оценка влияния РКПМО на социально-экономическое развитие Московской области 
Этапы  организации мониторинга
1. Разработка методики и инструментария мониторинга хода выполнения РКПМО (перечень показателей и индикаторов, формы и методы  сбора информации для всех уровней системы образования Московской области, структура региональной базы данных, циклограмма мониторинга, методы обработки и анализа информации, структура выходной информации).
2. Обучение специалистов муниципальных органов управления образованием методам сбора данных. 
3. Сбор, обработка и анализ информации согласно циклограмме мониторинга.
4. Подготовка информационно-аналитических материалов о результатах реализации этапов РКПМО.
5. Обсуждение результатов реализации этапов РКПМО на заседаниях экспертного совета с участием представителей общественности.
6. Представление результатов мониторинга структурам управления реализацией РКПМО на федеральном и региональном уровне, общественности, СМИ. 
7. Подготовка рекомендации и проектов  управленческих решений  по совершенствованию механизмов реализации РКПМО.
8. Мониторинг результатов внедрения в практику управленческих решений.

Информационная база мониторинга:
· данные государственной образовательной статистики;
· отчеты о выполнении мероприятий;
· данные социологических обследований;
· данные экспертных оценок;
· информация СМИ;
· информация обращений граждан, общественных и иных организаций Московской области по вопросам реализации РКПМО

 Методы и формы  мониторинга:
1) изучение документации и аналитических материалов;
2) изучение статистических данных;
3) анкетирование, опрос;
4) фокус-группа;
5) интервью;
6) участие в мероприятиях РКПМО;
7) проведение отчетно-аналитических и экспертных  областных и  семинаров и конференций по реализации РКПМО;
8) анализ материалов СМИ, связанных с ходом и результатами РКМО.
9) рассмотрение обращений граждан, общественных и иных организаций Московской области по вопросам реализации РКПМО
Объекты (предметы) мониторинга и его основные показатели по направлениям проекта
1. Новая система оплаты труда работников общего образования, направленная на повышение доходов учителей (НСОТ)
Объекты мониторинга:
1.1. Заработная плата
Основные показатели: 
· Рост абсолютного значения средней зарплаты учителей за счет введения НСОТ по отношению к уровню 2006 года, в %. 
· Доля фонда оплаты труда учителей в общем фонде оплаты труда работников общеобразовательных учреждений (в %) 
· Доля муниципальных образований, общеобразовательные учреждения которых перешли на новую систему оплаты труда 
· Доля государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, которые перешли на НСОТ, от общего числа государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений в субъекте РФ (в %)
1.2. Нормативно-правовая база введения НСОТ
Основные показатели: 
	выполнение графика разработки и введения документов в действие. 
Периодичность – 1 раз в год.
2. Программа перехода системы общего образования на принципы НПФ. 
Объекты мониторинга
2.1 Качество и сроки выполнения  программы перехода системы общего образования на принципы НПФ (выполнение плана-графика мероприятий, обеспечивающих данный переход для всех муниципальных образований субъекта РФ) 
Основные показатели: 
· доля муниципальных образований, общеобразовательные учреждения которых получают бюджетные средства на основе принципов НПФ, от общего числа муниципальных образований в субъекте РФ;
·  доля государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, получающих бюджетные средства на основе принципов НПФ, от общего числа общеобразовательных учреждений;
·  доля общеобразовательных учреждений, ведущих бухгалтерский и налоговый учет самостоятельно от общего числа общеобразовательных учреждений; 
· относительное (в % к 2006 году) повышение величины нормативов подушевого финансирования для государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных;
·  доля учебных расходов в нормативе бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений
Разработка и введение в действие нормативно-правовых актов необходимых для введения нормативных подушевых принципов финансирования общеобразовательных учреждений, 
Основной показатель: 
выполнение графика разработки и введения документов в действие. 
Наличие и качество нормативных правовых актов субъекта РФ, обеспечивающих нормативное подушевое бюджетное финансирование негосударственных общеобразовательных организаций.  
Основные показатели: 
обеспечение этими документами:  бюджетного финансирования негосударственных общеобразовательных организаций, соответствия структуры и объёма норматива бюджетного финансирования НОО и норматива муниципальных и государственных общеобразовательных учреждений,  гарантии в будущем (в т.ч. 2007-2009 гг.) устойчивого бюджетного финансирование НОО.
Периодичность – 1 раз в год.
3. Развитие региональной системы оценки качества образования (СОКО МО)
Объекты мониторинга:
3.1. Реализация программы по созданию и развитию СОКО МО
Основные показатели: 
выполнение плана графика мероприятий программы.
3.2. Участие Московской области в эксперименте по введению ЕГЭ
Основные показатели: 
количество учебных предметов, по которым выпускникам общеобразовательных учреждений предоставляется возможность сдачи ЕГЭ;
доля выпускников (общеобразовательных учреждений), проходящих государственную (итоговую) аттестацию по русскому языку и математике в форме ЕГЭ;
 доля выпускников общеобразовательных учреждений, сдающих ЕГЭ по трем и более учебным предметам.
3.3. Участие Московской области в эксперименте по введению новой системы итоговой аттестации выпускников 9-х классов.
Основные показатели: 
доля выпускников 9-х классов, проходящих внешнюю независимую итоговую аттестацию, осуществляемую муниципальными, межшкольными экзаменационными комиссиями.
Периодичность – 1 раз в год.
4. Развитие сети общеобразовательных учреждений региона
Объекты мониторинга:
4.1.Соответствие современным требованиям и условиям образовательного процесса.
Основные показатели: 
· доля школьников (в %), обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям образовательного процесса:
·  соответствие оборудования общеобразовательного учреждения рекомендуемому «Перечню учебного и компьютерного оборудования для оснащения общеобразовательных учреждений» (Письмо Департамента государственной политики в образовании Минобрнауки России от 1 апреля 2005 г. № 03-417);
· укомплектованность педагогическими кадрами, имеющими соответствующую квалификацию, по каждому из предметов базисного учебного плана. Под соответствующей квалификацией понимается наличие педагогического образования (квалификации «учитель», «преподаватель») и соответствие полученной специальности по диплому преподаваемому предмету; 
· соответствие всем требованиям Санитарных правил и норм 
· наличие высокоскоростного симметричного доступа в сеть Интернет (высокоскоростным считается канал доступа постоянного подключения со скоростью передачи данных не менее 128 бит/с.; 
4.2. Средняя наполняемость классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных в городской и сельской местности
Основные показатели: 
рост средней наполняемости классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных в городской местности, в сравнении с 2006 годом, в %, 
рост средней наполняемости классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных в сельской местности, в сравнении с 2006 годом, в %
4.3. Создание для учащихся старшей ступени возможности выбора профиля обучения, обеспеченного необходимым оборудованием и высококвалифицированным5и кадрами для качественной реализации соответствующих образовательных программ по каждому предмету и эффективного с точки зрения использования образовательных ресурсов
Основные показатели: 
доля учащихся, обеспеченных возможностью выбора профиля обучения, обеспеченного необходимым оборудованием и высококвалифицированными кадрами.
Периодичность – 1 раз в год.



5. Общественное участие в управлении образованием
Объекты мониторинга: Развитие общественного участия в управлении общим образованием
Основные показатели: 
· доля общеобразовательных учреждений, в которых согласно зарегистрированному уставу создан и действует орган самоуправления, обеспечивающий демократический, государственно-общественный характер управления общеобразовательным учреждением, обладающий комплексом управленческих полномочий, в том числе, по принятию решений о распределении средств стимулирующей части фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения; 
· доля муниципальных образований, имеющих орган управления, обеспечивающий демократический, государственно-общественный характер управления образованием, ориентированный на его развитие, в том числе обладающий полномочиями по распределению фонда стимулирования руководителей общеобразовательных учреждений; 
· доля общеобразовательных учреждений, имеющих опубликованный (в СМИ, отдельным изданием, в сети Интернет) публичный отчет об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности; 
· доля общеобразовательных учреждений, имеющих свои регулярно (не реже 2 раз в месяц) обновляемые сайты в сети Интернет; 
· отношение числа общественных наблюдателей при проведении ЕГЭ к числу пунктов, в которых проводится ЕГЭ; 
· доля общеобразовательных учреждений, лицензирование и аттестация которых проводятся комиссиями с привлечением представителей общественности из числа лиц, не являющихся работниками учреждений, подведомственных органам управления образованием.
6. Организационное обеспечение субъектом РФ реализации регионального комплексного проекта 
Объекты мониторинга:
6.1. Система специальной подготовки управленческих кадров (работников региональных и муниципальных органов управления образованием, директоров общеобразовательных учреждений и др.) к эффективной реализации комплексного проекта.
Основные показатели: 
количество и объемы программ подготовки, охват управленческих кадров по каждому направлению, выполнение  плана-графика подготовки.
6.2. Привлечение к реализации РКПМО победителей и участников ПНПО (лучшие учителя, общеобразовательные учреждения, внедряющие инновационные образовательные программы и пр.).
Основные показатели:
формы привлечения победителей и участников ПНПО к реализации РКПМО, перечень мероприятий; охват победителей и участников ПНПО различными формами и  мероприятиями.
Периодичность – 2 раза в год.

В ходе реализации Проекта будет обеспечена открытость данных результатов мониторинговых исследований  для органов исполнительной власти, общественности, всех заинтересованных лиц посредством регулярных публикаций в СМИ, размещения материалов на сайте Проекта, организации выступлений на конференциях и совещаниях по теме Проекта.
Федеральным органам, ответственным за проведение мониторинга и контроля реализации РКПМО (Рособразование, Рособрнадзор) необходимая итоговая сводная информация по реализации РКПМО будет представляться ежегодно, обобщенно и по каждому из контрольных показателей в срок с 1 по 15 ноября т.г.	


Финансово-экономическое обоснование комплекса мероприятий
 по мониторингу реализации комплексного проекта модернизации образования Московской области

Затраты на проведение одного полномасштабного мониторингового исследования с учетом количественных характеристик системы образования Московской области составляют в среднем около 600 тысяч рублей (опыт проведения мониторинговых исследований в 2005 –  2006 гг.). Учитывая, что в составе комплекса мероприятий по мониторингу реализации комплексного проекта  модернизации образования Московской области содержится шесть направлений мониторинговых исследований, можно прогнозировать, что затраты на их проведение составят около 3 млн. 600 тыс. рублей в год. При этом часть этих расходов (ориентировочно 25%) может быть осуществлена за счет Областной целевой программы «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 годов».

Перечень нормативных правовых актов и инструктивно-методических
документов субъекта Московской области

	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Закон Московской области «Об образовании» от 27 июля 2006 года №136/2006-03
	Основные принципы и нормы функционирования системы образования
	действующий
	

	Закон Московской области «Об областной целевой программе «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.» от 04.04.2006 №48/2006-ОЗ
	Цели и задачи развития системы образования, мероприятия, направленные на их решение, ресурсное обеспечение, ожидаемые результаты.
	действующий
	

	Закон Московской области о внесении изменений в Закон Московской области «Об областной целевой программе «Развитие образования в Московской области на период 2006-2010 гг.» в связи с реализацией комплексного проекта модернизации образования.
	Включение в областную обеспечением целевую программу развития образования отдельного направления с перечнем мероприятий по реализации РКПМО с необходимым финансовым обеспечением.
	1 кв. 2007
	2 кв. 2007-


	Положение о Министерстве образования Московской области, утверждено  Постановлением Правительства МО от 20.03.2006 № 203/10  
	Компетенции, функции, нормы организации деятельности Министерства образования Московской области
	действующее
	


	Положение о системе оценки качества Московской области (СОКО МО)
	Положение о  СОКО МО определяет цели, задачи и функции, организационно-технологическую схему СОКО МО, закрепляет функционал учреждений и организаций в рамках СОКО МО, устанавливает порядок их взаимодействия. Закрепляет ЦКО ГОУ ВПО МО «Академия социального управления» в качестве структуры, ответственной за организацию и проведение мониторинга.
	2007
	2008

	Приказ Министерства образования Московской области «О системе мониторинга реализации комплексного проекта модернизации Московской области» 
	Определяет содержание системы  мониторинга реализации комплексного проекта модернизации Московской области, порядок сбора и представления информации
	1 кв. 2007
	1 кв. 2007


	Инструктивно-методические документы

	Методика проведения мониторинговых исследований реализации комплексного проекта модернизации образования Московской области по направлениям:

1. Новая система оплаты труда работников общего образования, направленная на повышение доходов учителей (НСОТ)
2. Программа перехода системы общего образования на принципы НПФ.
3. Развитие региональной системы оценки качества образования (СОКО МО)
	Обеспечивает единый подход к проведению мониторинга реализации комплексного проекта модернизации образования на всей территории Московской области. Определяет способы, периодичность сбора информации, методы обработки, порядок представления в Министерство образования Московской области  
	3 кв.  2007
	4 кв.  2007

	4. Развитие сети общеобразовательных учреждений региона
5. Общественное участие в управлении образованием
6. Организационное обеспечение субъектом РФ реализации регионального комплексного проекта 
	
	3 кв.  2007
	4 кв.  2007


План-график мероприятий по мониторингу реализации РКПМО
	Мероприятие
	Сроки реализации
	Дальнейшее использование результатов

	Издание Приказа Министерства образования Московской области «О системе мониторинга реализации комплексного проекта модернизации Московской области» 

	2 кв. 2007 г.
	Нормативное обеспечение проведение мониторинга 

	Сбор, обобщение и анализ первичной информации о текущем состоянии системы образования Московской области, в т.ч. по всем направлениям РКПМО
	3 кв. 2007 г.
	Обоснование обязательств системы образования Московской области по показателям направлений РКПМО  

	Разработка и апробация методик и инструментария для всех направлений мониторинговых исследований
	 3 кв. 2007
	Организация мониторинговых исследований  по направлениям РКПМО  

	Разработка циклограммы мониторинговых исследований РКПМО МО
	3 кв. 2007
	Организация мониторинговых исследований  по направлениям РКПМО  

	Проведение мониторинговых исследований по всем направлениям согласно циклограмме мониторинга РКПМО МО
	2007-2009
	Формирование базы данных по направлениям реализации РКПМО.


	Формирование региональной базы данных по результатам мониторинговых исследований

	2007-2009
	Создание информационной основы для оценки  выполнения обязательств системы образования Московской области по показателям направлений РКПМО и принятия управленских решений  по совершенствованию механизмов реализации РКПМО.

	Проведение анализа информации о ходе реализации РКПМО МО

	2007-2009
	Оценка  выполнения обязательств системы образования Московской области по показателям направлений РКПМО. 

	Подготовка информационно-аналитических материалов по результатам мониторинговых исследований по отдельным направлениям РКПМО МО и сводных ежегодных отчетов
	2007-2009
	Подготовка рекомендаций по совершенствованию деятельности по реализации направлений РКПМО. Внесение корректив в систему управления   реализацией РКПМО.  Подготовка проектов управленческих решений.
Подготовка ежегодного публичного отчета о реализации РКПМО МО.

	Представление результатов мониторинга структурам управления реализацией КПМО на федеральном и региональном уровне, общественности, СМИ. 
	2007-2009
	Обеспечение информационной открытости процесса реализации проекта, создание условий для внешнего аудита, в т.ч. с участием общественности



6.5. Использование современных информационных технологий
для операционного сопровождения регионального комплексного
 проекта модернизации образования, в том числе, создание и открытое размещение в сети Интернет-сайта проекта
Информация о региональном сайте реализации комплексного проекта. Региональный сайт  сопровождения реализации комплексного проекта модернизации образования будет развернут на сервере ГОУ ВПО МО «Академия социального управления» в развитие действующего ресурса сопровождения реализации приоритетного национального проекта «Образование» (http://pnpo.asou.ru) и будет расположен по адресу: http://rkpmo-mo.asou.ru  
Проект приказа Министерства образования Московской области
О сайте сопровождения регионального комплексного проекта модернизации образования
ПРИКАЗЫВАЮ:
1. В рамках комплекса работ по реализации и сопровождению регионального комплексного проекта модернизации образования (РКПМО) Московской области организовать на базе сервера ГОУ ВПО Московской области «Академия социального управления» специализированный сайт сопровождения РКПМО.
2. Утвердить состав и структуру основных разделов сайта (см. табл. 6).
3. Ректору ГОУ ВПО А.И.Салову обеспечить администрирование сайта и постоянное обновление его содержания в соответствии с прилагаемым регламентом.
4. Руководителям управлений и отделов Министерства образования, областных образовательных учреждений оказывать постоянное содействие в обновлении материалов сайта.
5. Руководителю отдела реализации общенациональных проектов образования и целевых программ В.С.Запалацкой обеспечить координацию работы муниципальных органов управления образованием по представлению на сайте материалов об опыте реализации РКПМО на местах.
6. Утвердить прилагаемый Регламент формирования и обновления Интернет-сайта сопровождения РКПМО в Московской области (см. после табл. 6).
7. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на Первого заместителя Министра образования Правительства Московской области Смирнову Е.С.

Министр образования Правительства –                          Л.Н.Антонова
Московской области


Таблица 6.
Основные разделы сайта сопровождения РКПМО в Московской области

	№
	Разделы сайта
	Подразделы сайта
	Порядок размещения информации
	Регулярность обновления содержания 
разделов

	1. 
	Новости проекта
	
	Материал готовит областной пресс-центр; размещает администратор сайта
	Не реже  одного раза в неделю

	2. 
	Что такое РКПМО: общая информация о проекте 
	Нормативные документы по проекту
	Материал готовит областной пресс-центр; размещает администратор сайта
	Не реже одного раза в две недели

	3. 
	РКПМО в Московской области
	Проектная заявка Московской области
Итоги открытого конкурса
	Материал готовит областной пресс-центр; размещает администратор сайта
	Не реже одного раза в две недели

	4. 
	РКПМО и стратегия развития общего образования в Московской области 
	Среднесрочная стратегия развития системы общего образования на период 2007-2010 гг.
	Материал готовит областной пресс-центр; размещает администратор сайта
	Не реже одного раза в две недели

	5. 
	Новая система оплаты труда
	Новости
Нормативная база
Инструктивно-методическая документация
Трибуна эксперта
Что происходит?
Что ожидается?
На что обратить внимание?
	Материал готовит уполномоченный представитель системы образования по данному разделу и  размещает администратор сайта
	Не реже одного раза в две недели

	6. 
	Нормативное подушевое финансирование школы
	Новости
Нормативная база
Инструктивно-методическая документация
Трибуна эксперта
Что происходит?
Что ожидается?
На что обратить внимание?
	Материал готовит уполномоченные представители системы образования по данному разделу, эксперты;  размещает администратор сайта
	Не реже одного раза в две недели

	7. 
	Развитие областной системы оценки качества образования
	Новости
Нормативная база
Инструктивно-методическая документация
Трибуна эксперта
Что происходит?
Что ожидается?
На что обратить внимание?
	Материал готовят уполномоченные представители системы образования по данному разделу, эксперты;  размещает администратор сайта
	Не реже одного раза в две недели

	8. 
	Развитие общественного участия в управлении школой
	Новости
Нормативная база
Инструктивно-методическая документация
Трибуна эксперта
Что происходит?
Что ожидается?
На что обратить внимание?
	Материалы готовят уполномоченные представители системы образования по данному разделу, эксперты; размещает администратор сайта
	Не реже одного раза в две недели

	9. 
	Организационное сопровождение проекта
	Новости
Нормативная база
Инструктивно-методическая документация
Трибуна эксперта
Что происходит?
Что ожидается?
На что обратить внимание?
	Материалы готовят представители регионального оператора по сопровождению проекта; размещает администратор сайта
	Не реже одного раза в две недели

	10. 
	Направления расходования средств федеральной субсидии на реализацию проекта
	Нормативная база
Цифры и факты
	Материалы готовят представители Министерства образования области; размещает администратор сайта
	Не реже одного раза в две недели

	11. 
	Анализ эффективности реализации проекта, вклад проекта в модернизацию системы общего образования области
	Трибуна эксперта
	
	Не реже одного раза в две недели

	12. 
	Региональный инновационный проект «Отличная школа»
	Опыт реализации проекта
Трибуна эксперта
	
	Не реже одного раза в две недели

	13. 
	Комплексный проект: как это делается у нас (73 странички муниципальных образований Московской области)
	Опыт и проблемы реализации комплексного проекта в муниципальных образовательных системах Подмосковья
	Материал размещают уполномоченные муниципальные координаторы, прошедшие специальный инструктаж
	Не реже одного раза в две недели


Проект
Регламент
формирования и обновления Интернет-сайта сопровождения РКПМО в Московской области (http://rkpmo-mo.asou.ru)
1.	Информационные ресурсы и сервисы официального Интернет-сайта. Основные определения, структура 
Для целей настоящего Регламента используются следующие понятия:
     	1.1.	Постоянная информация - информация, размещаемая на продолжительный срок, статична, редко обновляется и представляет собой:
-	общие сведения об РКПМО;
-	нормативные документы об РКПМО.
1.2.	Периодически обновляемая информация - информация, включающая материалы, обновляемые с установленной периодичностью.
1.3.	Динамическая (оперативная) информация - информационные сообщения пресс-центра и хроника по ходу и итогам реализации РКПМО.     
2.	Формирование сайта и обновление его информационного содержания 
2.1.	Информационные материалы сайта размещаются по тематическим разделам, согласно Таблице 4.
2.2.	Подготовка информации для размещения на официальном Интернет-сайте осуществляется уполномоченными структурными подразделениями и лицами Министерства образования Московской области.
2.3.	Материалы (тексты, таблицы, графика) подготавливаются на бумажном носителе стандартными средствами программного пакета MS Office и дублируются на электронном носителе (дискете или компакт-диске).
          2.4.	Информация на бумажном носителе визируется руководителем (или лицом его замещающим) соответствующего структурного подразделения, ответственного за содержание и подготовку тематического раздела сайта.
          2.5.	Электронная версия материалов представляется на магнитных носителях (дискетах или компакт-дисках) в файловом виде. Текстовый, табличный и графический материал оформляется отдельными файлами. Текстовая информация должна иметь файловое расширение *.doc, табличная представляется в формате *.xls, графическая часть материалов может иметь файловые расширения *.gif, *jpg
2.6.	Ответственность за своевременную подготовку и предоставление материалов возлагается на руководителей структурных подразделений.
2.7.	Периодичность обновления информации по разделам сайта должна соответствовать срокам, обозначенным в Таблице 5.
2.8.	Аудит обновления содержания сайта организуется ежемесячно представителями регионального оператора проекта и раз в квартал – представителями Министерства образования Московской области.

План перехода на электронные формы отчетности по реализации РКПМО на региональном и муниципальном уровне
Переход на электронные формы отчетности по реализации РКПМО на региональном уровне планируется осуществить к  1 кв. 2008 г.

Переход на электронные формы отчетности по реализации РКПМО на региональном уровне
	
	2007
	2008
	2009

	Доля муниципалитетов, перешедших на электронные формы отчетности 
	15%
	45%
	90%




План использования СМИ, в т.ч. телевидения и радио, для освещения хода реализации проекта

Организация работы со СМИ будет осуществляться областным Пресс-центром, действующим в структуре Академии социального управления, в тесном взаимодействии с Министерством образования Московской области, структурами, осуществляющими обеспечение реализации Проекта, муниципальными координаторами.
На начальном этапе работ предстоит решить следующие задачи:
Налаживание постоянного информационного обмена между Областным Пресс-центром, Министерством образования Московской области и муниципальными образовательными системами, формирование сети «внештатных» корреспондентов в муниципальных образованиях для сбора информации о реализации РКПМО,
Создание координационной группы при Пресс-центре по информационному и PR-сопровождению РКПМО, назначение пресс-секретаря Проекта,
Налаживание связей и контактов  с представителями федеральных СМИ, СМИ Московской области и муниципальных образований, оформление основных каналов информирования;
Организация мониторинга информационного пространства. 
Подготовка первой серии информационных материалов для размещения в СМИ.
Областной Пресс-центр обязуется собирать всю информацию о ходе конкурса и предоставлять заинтересованным журналистам комментарии по вопросам его проведения.

	
	Мероприятие
	Сроки (периодичность)

	1. 
	Создание координационной группы при Пресс-центре по информационному и PR-сопровождению РКПМО 
	1 кв. 2007 г.

	2. 
	Назначение пресс-секретаря Проекта
	1 кв. 2007 г.

	3. 
	Согласование регламента взаимодействия Пресс-центра с первыми лицами Министерства образования Московской области и ответственными (кураторами) по направлениям РКПМО по освещению Проекта, порядка доступа сотрудников Центра  к необходимой информации, организации интервью, участия в официальных мероприятиях и др.
	1 кв. 2007 г.

	4. 
	Разработка логотипа и слогана информационной кампании по сопровождению РКПМО
	1 кв. 2007 г.

	5. 
	Проведение встречи с руководителями муниципальных органов управления образованием по вопросам информационного и PR-сопровождения РКПМО
	1 кв. 2007 г.

	6. 
	Утверждение графика проведения мероприятий со СМИ пресс-конференций (брифингов, пресс-туров)
	1 кв. 2007 г., с корректировкой 2 раза в месяц

	7. 
	Выпуск тематического издания - Бюллетень областного пресс-центра, посвященного  реализации РКПМО 

	1 кв. 2007 г.

	8. 
	Переиздание ежегодного справочника для СМИ «Система образования Московской области» с включением раздела «Комплексный проект модернизации образования в Московской области» 
	1 кв. 2007 г.

	9. 
	Организация встречи с представителями СМИ с презентацией РКПМО и предложений пресс-центра по взаимодействию в рамках информационного сопровождения проекта, включая график проведения пресс-конференций.  
	1 кв. 2007 г.

	10. 
	Изучение информационных потребностей и запросов представителей СМИ по тематике реализации РКПМО
	с 1 кв. 2007 г., ежеквартально

	11. 
	Формирование сети «внештатных» корреспондентов в муниципальных образованиях для сбора информации о реализации РКПМО на муниципальном уровне
	1 кв. 2007 г.

	12. 
	Подготовка видеоролика о РКПМО для регулярной  демонстрации на областном и муниципальном ТВ
	1 кв. 2007 г.

	13. 
	Подготовка и распространение  брошюры и буклетов по РКПМО и его отдельным направлениям;
	1 кв. 2007 г.

	14. 
	Организация серии обучающих семинаров для представителей Министерства образования МО, муниципальных органов управления образованием, лидеров образования по вопросам взаимодействия со СМИ
	1 кв. 2007 г.

	15. 
	Организация мониторинга освещения в СМИ реализации РКПМО и подготовка дайджеста по итогам мониторинга для размещения на сайте РКПМО

	с 1 кв. 2007 г., еженедельно

	16. 
	Проведение пресс-конференций (брифингов, пресс-туров) для СМИ
	с 1 кв. 2007 г., в соответствии с утвержденным графиком

	17. 
	Подготовка пресс-релизов для СМИ
	с  1 кв. 2007 г., в соответствии с графиком мероприятий

	18. 
	Подготовка силами Областного пресс-центра, а также инициирование появления в СМИ публикаций различных жанров: новостные заметки, аналитические статьи, краткие комментарии, репортажи с мест, интервью
	с 1 кв. 2007 г., еженедельно

	19. 
	Ведение регулярной колонки  по теме реализации РКПМО:
-  в выпусках Бюллетеня областного пресс-центра; 
- в региональном выпуске «Учительской газеты»
	с 1 кв. 2007 г., ежемесячно

	20. 
	Отражение хода реализации РКПМО в выпускаемом в АСОУ с 2006 г. еженедельном дайджесте «Дайджест образовательной политики»
	с 1 кв. 2007 г., еженедельно

	21. 
	Подготовка материалов для последующего размещения в муниципальных СМИ и на дружественных сайтах
	с 1 кв. 2007 г., еженедельно

	22. 
	Организация конкурса СМИ и журналистов на лучший материал в СМИ о реализации РКПМО 
	с 2007 г., ежегодно

	23. 
	Анализ информированности общественности о реализации РКПМО (опросы, фокус-группы, интервью)
	с 1 кв. 2007 г., ежемесячно

	24. 
	Размещения в СМИ фрагментов ежегодного публичного отчета о реализации РКПМО
	с декабря 2007 г., ежегодно



6.6. Описание  планируемых целей и форм привлечения к реализации РКПМО победителей и участников ПНПО (лучшие учителя, общеобразовательные учреждения, внедряющие инновационные образовательные программы и пр.), перечня мероприятий с указанием охвата победителей и участников ПНПО в Московской области

Привлечение победителей и участников приоритетного национального проекта «Образование» будет осуществляться на основе Программы, утверждаемой приказом Министра образования Правительства Московской области.

Цели и задачи Программы:
· Использование опыта победителей и участников ПНПО (учителя, общеобразовательные учреждения) как ресурса эффективной реализации РКПМО.
· Развитие сообщества  лидеров образования Подмосковья как авангарда инновационного развития сферы образования.
· Формирование позитивного мнения профессиональной и широкой общественности о РКПМО, демонстрация позитивных результатов и эффектов реализации отдельных направлений и РКПМО в целом.
Программа разрабатывается на основе и в развитие реализуемой с 2006 г.  Региональной программы действий по обеспечению эффективной диссеминации инновационного опыта учителей и школ-победителей национального проекта «Образование» в Московской области на 2006-2007 учебный год.
Программа реализуется в следующих формах: семинары, педагогические мастерские, мастер-классы, открытые уроки, круглые столы, дни открытых дверей,    чтение лекций студентам и коллегам в институтах, колледжах, организация стажировок студентов педагогических вузов и колледжей,    методические приемные для учителей и родителей, студии  педагогических технологий, окружные и областные научно-практические конференции.
На сайте сопровождения ПНПО (http://pnpo.asou.ru)  сформирован и размещен банк планов деятельности школ-победителей  по распространению инновационного опыта по приоритетным направлениям развития образования области, включая вопросы развития государственно-общественного управления, внедрения систем оценки качества образования. Осуществляется мониторинг реализации планов с регулярной публикацией информации о планируемых и проведенных мероприятиях.
Материалы школ и учителей-победителей использовались при подготовке экспозиций, посвященных реализации ПНПО в Московской области на выставках «Подмосковье-2006: Взгляд в будущее», «Национальные проекты – жителям Центральной России».  
Идет процесс оформления муниципальных и областной ассоциаций школ-победителей конкурсного отбора.
Представители школ и учителя-победители на муниципальном уровне привлекались к подготовке нового этапа конкурсного отбора в  рамках ПНПО в качестве консультантов для школ-претендентов, включены в экспертные комиссии (советы) на муниципальном уровне. 
На семинаре-совещании руководителей школ победителей ПНПО 2006 года в феврале 2007 г. представлен, обсужден и поддержан замысел проекта «Отличная школа».
Таблица 7.

Привлечение победителей ПНПО к реализации РКПМО
 в Московской области

	№
	Форма привлечения
	Охват по годам (%)

	
	
	2007
	2008
	2009

	1. 
	Привлечение победителей и участников ПНПО к управлению реализацией РКПМО (включение в состав региональной и муниципальных стратегических команд, организующих работу по реализации Проекта)  
	8
	12
	15

	2. 
	Привлечение победителей и участников ПНПО к мониторингу реализации отдельных направлений и РКПМО в целом

	45
	60
	75

	3. 
	Привлечение представителей школ-победителей ПНПО и учителей-победителей к информационному и PR-сопровождению РКПМО в качестве «лидеров мнений» (выступления, публикации в СМИ)
	45
	65
	80

	4. 
	Создание консультационных пунктов (КП) на базе общеобразовательных учреждений-победителей ПНПО по распространению инновационного опыта реализации отдельных направлений РКПМО с использованием информационных технологий (будет разработано положение о КП, регламент деятельности, план-график консультаций)

	55
	75
	90

	5. 
	Проведение семинаров на базе общеобразовательных учреждений-победителей ПНПО по распространению инновационного опыта реализации отдельных направлений РКПМО

	70
	100
	100

	6. 
	Подготовка и распространение сборников, представляющих инновационный опыт реализации отдельных направлений РКПМО общеобразовательными учреждениями-победителями ПНПО (в рамках специально созданной серии «Комплексный проект модернизации Московской области»)

	35
	50
	75

	7. 
	Привлечение представителей школ-победителей ПНПО к программам специальной подготовки работников региональных и муниципальных органов управления образованием, директоров общеобразовательных учреждений и др.) в качестве преподавателей и тьюторов; использование материалов победителей (документы, «кейсы» и  др.) в УМК по программам.
	40
	65
	80

	8. 
	Привлечение представителей школ-победителей ПНПО к подготовке выставок о реализации комплексного проекта модернизации
	45
	75
	95









Соотношение динамики общей численности обучающихся и средней наполняемости классов (%)
Численность обучающихся	2000-2001	2001-2002	2002-2003	2003-2004	2004-2005	2005-2006	100	95.8	91.4	86.7	82.4	78.599999999999994	Средняя наполняемость класса	2000-2001	2001-2002	2002-2003	2003-2004	2004-2005	2005-2006	100	98.8	97.2	95.7	94.1	92.6	



Участие общественности в решении вопросов:
нормативных	

0.51800000000000002	финансовых	

0.63100000000000012	трудовых	

0.16900000000000001	связи с общественностью	

0.13200000000000001	организационных	

0.48200000000000004	учебных	

0.29100000000000004	

Решения органа ГОУ, оказавшие влияние на деятельность образовательного учреждения
Устав и документы стратегического характера	

0.32100000000000006	Учебный план, профиль, другие решения по вопросам обучения	

0.34900000000000009	Решения, касающиеся внутреннего распорядка и организации учреждения	

0.41400000000000003	Решения относительно МТБ и финансового обеспечения	

0.41600000000000004	Материальные поощрения работникам ОУ	

0.21400000000000002	Организация внеучебного времени	

9.3000000000000041E-2	
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