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Введение 
 

Одна из основных проблем государства и общества на современном 
этапе – создание гарантий безопасной жизнедеятельности населения на 
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всей его территории, как в мирное, так и в военное время. В нашей стране 
система безопасности населения создавалась по двум направлениям: 

1) от опасностей в производственной сфере и при стихийных 
бедствиях; 

2) от воздействия поражающих факторов во время возможной войны.  
Оба направления предусматривали спектр потенциальных 

опасностей, в соответствии с которым моделировались масштабы и 
характер вероятных последствий, что и служило исходными данными для 
создания государственной системы обеспечения безопасности. 

Современные средства поражения их мобильность, быстродействие, 
огромная разрушающая сила и практически не ограниченная досягаемость 
предъявляет повышенные требования  к поддержанию  высокой боевой 
готовности Вооружѐнных Сил и готовности гражданской обороны, как в 
мирное время, так и при угрозе и в случае нападения любого противника на 
Российскую Федерацию.  

Гражданская оборона занимает особое положение в этике 
вооруженного противоборства, преследуя цель - защиту мирного населения 
и оказание ему помощи в ходе военных действий, а также защиту от ЧС 
мирного времени. Она должна рассматриваться как составная часть единой 
общегосударственной системы оборонных мероприятий, проводимой в 
мирное и военное время  в целях защиты населения, территорий, 
экономики, материальных и культурных ценностей страны от средств 
нападения.  

Как, и на основании, каких нормативных правовых актов, должна быть 
организована защита населения и территорий от различного рода ЧС, какие 
системы гражданской защиты населения в мирное и военное время 
созданы в нашей стране и  их будущее посвящено данное занятие.  

 
1. Основные нормативные правовые акты в области  

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, их 
основное содержание 

 
1.1. Основные нормативные правовые акты в области ГО 

 
Федеральный закон от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской 
обороне». 

Настоящий Федеральный закон определяет задачи, правовые основы 
их осуществления и полномочия органов государственной власти 
Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в 
области гражданской обороны. 

Основные понятия: 
Гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к 

защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на 
территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при 
военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера; 
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Мероприятия по гражданской обороне - организационные и 
специальные действия, осуществляемые в области гражданской обороны в 
соответствии с федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации; 

Территория, отнесенная к группе по гражданской обороне - 
территория, на которой расположен город или иной населенный пункт, 
имеющий важное оборонное и экономическое значение, с находящимися в 
нем объектами, представляющий высокую степень опасности 
возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время; 

Требования в области гражданской обороны - специальные 
условия (правила) эксплуатации технических систем управления 
гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и 
содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой 
специальной техники и имущества гражданской обороны, установленные 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации; 

Управление гражданской обороной - целенаправленная 
деятельность органов, осуществляющих управление гражданской 
обороной, по организации подготовки к ведению и ведению гражданской 
обороны. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 26 
ноября2007 года  № 804 «Об утверждении Положения о гражданской 
обороне в Российской Федерации». 

Подготовка к ведению гражданской обороны заключается в 
заблаговременном выполнении мероприятий по подготовке к защите 
населения, материальных и культурных ценностей на территории 
Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 
ситуациях природного и техногенного характера. 

Ведение гражданской обороны заключается в выполнении 
мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей 
на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при 
военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

Порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны: 
определяется положением об организации и ведении гражданской 
обороны на каждом уровне. 

Ведение гражданской обороны осуществляется: 
– в Российской Федерации - на основе Плана гражданской обороны и 

защиты населения Российской Федерации; 
– в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях - 

на основе соответствующих планов гражданской обороны и защиты 
населения субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований; 

– в федеральных органах исполнительной власти и организациях - на 
основе соответствующих планов гражданской обороны федеральных 
органов исполнительной власти и организаций. 

Планы гражданской обороны и защиты населения (планы 
гражданской обороны) определяют объем, организацию, порядок 
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обеспечения, способы и сроки выполнения мероприятий по гражданской 
обороне и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера в военное время. 

Порядок разработки, согласования и утверждения планов 
гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской 
обороны) определяется Министерством Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий. 

Выполнение мероприятий по гражданской обороне и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное 
время осуществляется в соответствии с планами действий по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Основными мероприятиями по гражданской обороне, 
осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с эвакуацией 
населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, 
являются: 

– организация планирования, подготовки и проведения эвакуации; 
– подготовка безопасных районов для размещения населения, 

материальных и культурных ценностей, подлежащих эвакуации; 
– создание и организация деятельности эвакуационных органов, а 

также подготовка их личного состава. 
Постановление Губернатора Тюменской области от 03 декабря 

2008 года №107 «Об утверждении Положения об организации и 
ведении гражданской обороны в Тюменской области». 

Гражданская оборона в Тюменской области организуется и ведется в 
соответствии с законами и нормативными правовыми актами Российской 
Федерации и Тюменской области, нормативными правовыми актами 
федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на 
решение задач в области гражданской обороны, распорядительными 
документами руководителя гражданской обороны Тюменской области, а 
также настоящим  Положением об организации и ведении гражданской 
обороны в Тюменской области.          

Исполнительные  органы государственной  власти Тюменской 
области, органы местного самоуправления и организации независимо от их 
организационно-правовых форм в целях решения задач в области 
гражданской обороны, в соответствии с полномочиями в области 
гражданской обороны создают и содержат силы, средства, объекты 
гражданской обороны, запасы материально-технических средств, 
продовольственных, медицинских и иных средств, планируют и 
осуществляют мероприятия по гражданской обороне. 

Руководители исполнительных органов государственной власти, 
органов местного самоуправления и организаций Тюменской области несут 
персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий 
по гражданской обороне. 

1.2. Основные нормативные правовые акты в области защиты от 
ЧС, их основное содержание 

Основным документом в области защиты от чрезвычайных ситуаций 
является Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
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техногенного характера».  

Данный закон определяет общие для Российской Федерации 
организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на 
территории Российской Федерации,  всего земельного, водного, воздушного 
пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов 
производственного и социального назначения, а также окружающей 
средыот чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Основные понятия. 
Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной 

территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного 
явления, катастрофы, распространения заболевания, представляющего 
опасность для окружающих, стихийного или иного бедствия, которые могут 
повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью 
людей или окружающей среде, значительные материальные потери и 
нарушение условий жизнедеятельности людей. 

Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс 
мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на 
максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных 
ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров 
ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их 
возникновения. 

Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные 
и другие неотложные работы, проводимые при возникновении 
чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение 
здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и 
материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, 
прекращение действия характерных для них опасных факторов. 

Зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой 
сложилась чрезвычайная ситуация. 

Единая государственная система предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций объединяет органы управления, силы и средства 
федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления, организаций, в полномочия которых входит решение 
вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в 
том числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах. 

Принципы построения, состав органов управления, сил и средств, 
порядок выполнения задач и взаимодействия основных элементов, а также 
иные вопросы функционирования единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций определяются 
законодательством Российской Федерации, постановлениями и 

распоряжениями Правительства Российской Федерации. 
ПостановлениеПравительства Российской Федерации от 30 

декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» утвердило 
Положение о единой государственной системе предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС). 

В Положении раскрывается состав и задачи координационных 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5295/4b448adc420e90f6f00c68cfd004ca9bf2000280/
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органов управления, состав постоянно действующих органов управления, 
органов повседневного управления на всех уровнях РСЧС. Указывается 
состав сил и средств РСЧС, определены финансовые резервы для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и порядок организации управления 
РСЧС. Подробно рассмотрены пункты, определяемые при принятии 
решения руководителями федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и организаций о введении для соответствующих 
органов управления и сил единой системы режима повышенной готовности 
или режима чрезвычайной ситуации. 

Определен перечень основных мероприятий, проводимых органами 
управления и силами единой системы в режимах повседневной 
деятельности, повышенной готовности и в режиме чрезвычайной ситуации. 

Закон Тюменской области от 28 декабря 2004 года № 323 «О 
предупреждении и ликвидации природных и техногенных 
чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального 
характера». 

Целями настоящего Закона являются: 
1) предупреждение возникновения и развития чрезвычайных 

ситуаций; 
2) снижение размеров ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций; 
3) ликвидация чрезвычайных ситуаций; 
4) ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, стихийных 

бедствий, эпидемий. 
Законом определены: 

– полномочия органов государственной власти Тюменской области в 
сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
гражданской обороны; 

– мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций 
межмуниципального и регионального характера, предупреждению ситуаций, 
которые могут привести к нарушению функционирования систем 
жизнеобеспечения населения; 

– мероприятия по ликвидации чрезвычайных ситуаций 
межмуниципального и регионального характера и их последствий. 

Постановление Правительства Тюменской области от 28.03.2025      
№ 175-п «О территориальной подсистеме Тюменской области единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и 
признании утративших силу…». 

Данным Постановлением Правительство Тюменской области: 

– утвердила Положение о территориальной подсистеме Тюменской 
области единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций; 

– возложила Функции органов управления Тюменской области по 
защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера на исполнительные органы государственной 
власти Тюменской области, организации и учреждения, расположенные 
в Тюменской области; 
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– рекомендовала органам местного самоуправления создать 
постоянно действующие органы управления (комитеты, управления, 
отделы), уполномоченные на решение задач в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера. 

 
2. Организационные основы гражданской обороны 

 
Гражданская оборона в Российской Федерации организуется и 

ведѐтся в соответствии с Конституцией Российской Федерации, концепцией 
национальной безопасности Российской Федерации, Военной доктрины 
Российской Федерации, Федеральным законом «О гражданской обороне», 
другими федеральными законами нормативными правовыми актами 
Российской Федерации в области обороны страны, а также 
международными правовыми актами. 

 
Основными задачами в области гражданской обороны 

являются: 

 подготовка населения в области гражданской обороны; 

 оповещение населения об опасностях, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 
ситуациях природного и техногенного характера; 

 эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в 
безопасные районы; 

 предоставление населению средств индивидуальной и коллективной 
защиты; 

 проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам 
маскировки; 

 проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в 
случае возникновения опасностей для населения при военных конфликтах 
или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера; 

 первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при 
военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

 борьба с пожарами, возникшими при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов; 

 обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, 
химическому, биологическому или иному заражению; 

 санитарная обработка
 населения,обеззараживаниезданийисооружений, специальная 
обработка техники и территорий; 

 восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при 
военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

 срочное восстановление функционирования необходимых 
коммунальных служб в военное время; 

 срочное захоронение трупов в военное время; 
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 обеспечениеустойчивостифункционированияорганизаций, 
необходимых для выживания населения при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера; 

 обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской 
обороны. 

Принципы организации и ведения гражданской обороны 
1. Организация и ведение гражданской обороны являются одними 

из важнейших функций государства, составными частями оборонного 
строительства, обеспечения безопасности государства. 

2. Подготовка государства к ведению гражданской обороны 
осуществляется заблаговременно в мирное время с учетом развития 
вооружения, военной техники и средств защиты населения от 
опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих 
конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 
техногенного характера. 

3. Ведение гражданской обороны на территории Российской 
Федерации или в отдельных ее местностях начинается с момента 
введения в действие Президентом Российской Федерации Плана 
гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации. 

 Руководство гражданской обороной 
Руководство гражданской обороной в Российской Федерации 

осуществляет Правительство Российской Федерации. 
Руководство гражданской обороной в федеральных органах 

исполнительной власти и организациях осуществляют их руководители. 
Руководство гражданской обороной на территориях субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований осуществляют 
соответственно высшие должностные лица субъектов Российской 
Федерации (руководители высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации) и должностные 
лица местного самоуправления, возглавляющие местные администрации 
(исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований). 

Полномочия руководителей гражданской обороныопределены 
федеральным законом «О гражданской обороне».  

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации: 
– организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, 

разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты 
населения; 
в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии 
готовности силы и средства гражданской обороны; 

– организуют подготовку населения в области гражданской обороны; 
– создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к 

использованию технические системы управления гражданской обороны, 
системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 
ситуациях природного и техногенного характера, защитные сооружения и 
другие объекты гражданской обороны; 

– планируют мероприятия по подготовке к эвакуации населения, 
материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их 
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размещению, развертыванию лечебных и других учреждений, необходимых 
для первоочередного обеспечения пострадавшего населения; 

– планируют мероприятия по поддержанию устойчивого 
функционирования организаций в военное время; 

– создают и содержат в целях гражданской обороны запасы 
материально-технических, продовольственных, медицинских и иных 
средств; 

– обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе 
экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при 
военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

– определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение 
мероприятий регионального уровня по гражданской обороне. 

Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ 
муниципальных образований: 

– проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и 
реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; 
проводят подготовку населения в области гражданской обороны; 

– создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к 
использованию муниципальные системы оповещения населения об 
опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих 
конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 
техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты 
гражданской обороны; 

– проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, 
материальных и культурных ценностей в безопасные районы; 

– проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого 
функционирования организаций в военное время; 

– создают и содержат в целях гражданской обороны запасы 
продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных 
средств; 

– обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе 
экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при 
военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

– в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии 
готовности силы и средства гражданской обороны, необходимые для 
решения вопросов местного значения; 

– определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение 
мероприятий местного уровня по гражданской обороне. 

Организации в пределах своих полномочий и в порядке, 
установленном федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации: 

– планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской 
обороне; 

– проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого 
функционирования в военное время; 

– осуществляют подготовку своих работников в области гражданской 
обороны; 
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– создают и содержат в целях гражданской обороны запасы 
материально-технических, продовольственных, медицинских и иных 
средств. 

Организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по 
гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности 
нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по 
гражданской обороне. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I 
и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные 
производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно 
высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, за 
исключением организаций, не имеющих мобилизационных заданий 
(заказов) и не входящих в перечень организаций, обеспечивающих 
выполнение мероприятий по гражданской обороне федерального органа 
исполнительной власти, и организаций, обеспечивающих выполнение 
мероприятий регионального и местного уровней по гражданской обороне, 
создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные аварийно-
спасательные формирования, создают и поддерживают в состоянии 
готовности локальные системы оповещения. 

Граждане Российской Федерации в соответствии с федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации: 

– проходят подготовку в области гражданской обороны; 
– принимают участие в проведении других мероприятий по гражданской 

обороне; 
– оказывают содействие органам государственной власти и 

организациям в решении задач в области гражданской обороны. 

Гражданская оборона в Тюменской области строится по 
территориально-производственному принципу. 

Губернатор Тюменской области осуществляет руководство 
гражданской обороной в Тюменской области: 

– при ведении гражданской обороны - через Главное управление МЧС 
России по Тюменской области; 

– при подготовке к ведению гражданской обороны и всестороннему 
обеспечению при выполнении мероприятий по гражданской обороне - через 
исполнительные органы государственной власти Тюменской области (по 
направлению деятельности). 

Руководство гражданской обороной в муниципальных образованиях 
осуществляют должностные лица местного самоуправления, 
возглавляющие местные администрации. 

Руководство гражданской обороной в организациях осуществляют их 
руководители. 

Органами, осуществляющими управление гражданской обороной, 
являются: 

– федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на 
решение задач в области гражданской обороны; 

– территориальные органы - органы, уполномоченные решать задачи 
гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации. 
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– структурные подразделения федеральных органов исполнительной 
власти и органов местного самоуправления, уполномоченные на решение 
задач в области гражданской обороны; 

– структурные подразделения (работники) организаций, 
уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, 
создаваемые (назначаемые) в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации. 

Органами, осуществляющими управление гражданской обороной в 
Тюменской области, являются: 

– Главное управление МЧС России по Тюменской области - орган, 
уполномоченный на решение задач гражданской обороны, задач по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Тюменской 
области; 

– структурные подразделения органов местного самоуправления, 
уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны; 

– структурные подразделения (работники) организаций, 
уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, 
создаваемые (назначаемые) в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации. 

Силы гражданской обороны - спасательные воинские 
формирования федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, 
подразделения Государственной противопожарной службы, аварийно-
спасательные формирования и спасательные службы, нештатные 
формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской 
обороне, а также создаваемые на военное время в целях решения задач в 
области гражданской обороны специальные формирования. 

Аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные 
формирования привлекаются для решения задач в области гражданской 
обороны в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Нештатные аварийно-спасательные формирования привлекаются для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с установленным 
порядком действий при возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций, 
а также для решения задач в области гражданской обороны в соответствии 
с планами гражданской обороны и защиты населения и планами действий 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по решению 
должностного лица, осуществляющего руководство гражданской обороной 
на соответствующей территории. 

Нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий 
по гражданской обороне привлекаются для решения задач в области 
гражданской обороны в соответствии с планами гражданской обороны и 
защиты населения и планами действий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций по решению должностного лица, осуществляющего 
руководство гражданской обороной на соответствующей территории. 

Силы гражданской обороны Тюменской области создаются по 
решению Правительства Тюменской области, в муниципальных 
образованиях - по решению органов местного самоуправления, в 
организациях - по решению руководителей организаций. 
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3. Организационные основы единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций(РСЧС) 

 
Единая государственная система предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций,состоящая из функциональных и территориальных 
подсистем, действует на федеральном, межрегиональном, региональном, 
муниципальном и объектовом уровнях. 

Функциональные подсистемы единой системы создаются 
федеральными органами исполнительной власти и государственными 
корпорациями для организации работы в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций в сфере деятельности этих органов 
и государственных корпораций. 

Организация, состав сил и средств функциональных подсистем, а 
также порядок их деятельности определяются положениями о них, 
утверждаемыми руководителями федеральных органов исполнительной 
власти и государственных корпораций по согласованию с Министерством 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

 Территориальные подсистемы единой системы создаются в 
субъектах Российской Федерации для предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций в пределах их территорий и состоят из звеньев, 
соответствующих административно-территориальному делению этих 
территорий. 

Организация, состав сил и средств территориальных подсистем, а 
также порядок их деятельности определяются положениями о них, 
утверждаемыми в установленном порядке органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации. 

На каждом уровне единой системы создаются: 
– координационные органы,  
– постоянно действующие органы управления,  
– органы повседневного управления,  
– силы и средства,  
– резервы финансовых и материальных ресурсов,  
– системы связи и оповещения органов управления и сил единой 

системы,  
– системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и системы 

информирования населения о чрезвычайных ситуациях. 
Структура, задачи функции территориальной подсистемы РСЧС 

Тюменской области определены Положением,утвержденным 
постановлениемПравительством Тюменской области от 27.12.2004 №230-пк 
«О территориальной подсистеме Тюменской области единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций». 

Подсистема включает в себя: региональный, муниципальный и 
объектовый уровни.  

На муниципальном и объектовом уровне создаются звенья 
подсистемы. 

Общее руководство деятельностью подсистемы осуществляет 
Губернатор Тюменской области. 
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Задачи, организация, состав сил и средств, порядок 
функционирования звеньев подсистемы определяются положениями об 
этих звеньях, утвержденными соответствующими органами местного 
самоуправления, руководителями объектов. 

 
Основными задачами подсистемы являются: 

– разработка и реализация правовых и экономических норм по 
обеспечению защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в 
Тюменской области, в том числе по обеспечению безопасности людей на 
водных объектах; 

– реализация государственных (муниципальных) программ, 
направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций и повышение 
устойчивости функционирования организаций, а также объектов 
социального назначения в случае их возникновения; 

– обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и 
средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций в Тюменской области; 

– сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

– подготовка населения к действиям при чрезвычайных ситуациях, в 
том числе организация разъяснительной и профилактической работы среди 
населения в целях предупреждения возникновения чрезвычайных 
ситуаций; 

– прогнозирование угрозы возникновения и оценка социально-
экономических последствий чрезвычайных ситуаций в Тюменской области; 

– создание резервов финансовых и материальных ресурсов для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

– осуществление государственной экспертизы, государственного 
надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций; 

– ликвидация чрезвычайных ситуаций; 
– подготовка к проведению эвакуационных мероприятий в 

чрезвычайных ситуациях, организация их проведения и всестороннего 
обеспечения; 

– реализация прав и обязанностей населения в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций, а также лиц, непосредственно участвующих в их 
ликвидации; 

– осуществление мероприятий по социальной защите населения, 
пострадавшего в чрезвычайных ситуациях; 

– организация оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и 
информирования населения о чрезвычайных ситуациях, в том числе 
экстренного оповещения населения; 

– международное сотрудничество в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения 
безопасности людей на водных объектах. 

На каждом уровне подсистемы создаются координационные органы, 
постоянно действующие органы управления, органы повседневного 
управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных 
ресурсов, системы связи и оповещения органов управления и сил 
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подсистемы, системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и 
системы информирования населения о чрезвычайных ситуациях. 

Координационными органами являются: 
– на региональном уровне - Комиссия по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Тюменской 
области; 

– на муниципальном уровне - комиссии по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 
муниципальных образований; 

– на объектовом уровне - комиссии по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 
организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по 
обеспечению безопасности людей на водных объектах. 

Образование, реорганизация и упразднение комиссий по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности, определение их компетенции, утверждение 
руководителей и персонального состава осуществляется соответственно 
Правительством Тюменской области, органами местного самоуправления и 
организациями. Компетенция комиссий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, а также 

порядок принятия решений определяются в положениях о них или в 
решениях об их образовании. 

Постоянно действующими органами управления подсистемы 
являются: 

– на региональном уровне - Главное управление МЧС России по 
Тюменской области; 

– на муниципальном уровне - создаваемые при органах местного 
самоуправления органы, специально уполномоченные на решение задач в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

– на объектовом уровне - структурные подразделения организаций, 
специально уполномоченные на решение задач в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Постоянно действующие органы управления подсистемы создаются и 
осуществляют свою деятельность в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации. 

Органами повседневного управления подсистемы являются: 
– на региональном уровне - Центр управления в кризисных ситуациях 

Главного управления МЧС России по Тюменской области, организации 
(подразделения) исполнительных органов государственной власти 
Тюменской области, обеспечивающие деятельность этих органов в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управления 
силами и средствами, предназначенными и привлекаемыми для 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществления 
обмена информацией и оповещения населения о чрезвычайных ситуациях; 

– на муниципальном уровне - создаваемые в установленном порядке 
единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований, 
подведомственные органам местного самоуправления, дежурно-
диспетчерские службы экстренных оперативных служб, а также другие 



16 

 

организации (подразделения), обеспечивающие деятельность органов 
местного самоуправления в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, управления силами и средствами, 
предназначенными и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, осуществления обмена информацией и 
оповещения населения о чрезвычайных ситуациях; 

– на объектовом уровне - подразделения организаций, 
обеспечивающие их деятельность в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, управления силами и средствами, 
предназначенными и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, осуществления обмена информацией и 
оповещения населения о чрезвычайных ситуациях. 

Органы повседневного управления подсистемы создаются для 
обеспечения деятельности исполнительных органов государственной 
власти Тюменской области, органов местного самоуправления и 
организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, управления силами и средствами, предназначенными и 
выделяемыми (привлекаемыми) для предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, осуществления обмена информацией и 
оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и осуществляют свою 
деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

К силам и средствам подсистемы относятся специально 
подготовленные силы и средства исполнительных органов государственной 
власти Тюменской области, органов местного самоуправления, организаций 
и общественных объединений, предназначенные и выделяемые 
(привлекаемые) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций. 

 Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций в рамках подсистемы осуществляется на основе 
плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
Тюменской области, планов действий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций на территориях муниципальных образований и 
планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
организаций. 

Резервы финансовых и материальных ресурсов. 

Для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются и 
используются: 

– резервы финансовых и материальных ресурсов федеральных 
органов исполнительной власти; 

– резервы финансовых и материальных ресурсов Тюменской 
области, органов местного самоуправления и организаций. 

Порядок создания, использования и восполнения резервов 
финансовых и материальных ресурсов определяется законодательством 
Российской Федерации, законодательством Тюменской области, 
муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления и 
организациями. 

Номенклатура и объем резервов материальных ресурсов для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за их созданием, 
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хранением, использованием и восполнением устанавливаются 
создающим их органом. 

Системы связи и оповещения органов управления и сил единой 
системы. 

Управление подсистемой осуществляется с использованием 
систем связи и оповещения, представляющих собой организационно-
техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей 
вещания, каналов сети связи общего пользования и ведомственных 
сетей связи, обеспечивающих доведение информации и сигналов 
оповещения до органов управления и сил подсистемы. 

Системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и 
системы информирования населения о чрезвычайных ситуациях. 

Информационное обеспечение в подсистеме осуществляется с 
использованием автоматизированной информационно-управляющей 
системы, представляющей собой совокупность технических систем, 
средств связи и оповещения, автоматизации и информационных 
ресурсов, обеспечивающей обмен данными, подготовку, сбор, хранение, 
обработку, анализ и передачу информации. 

Для приема сообщений о чрезвычайных ситуациях, в том числе 
вызванных пожарами, в телефонных сетях населенных пунктов 
устанавливается единый номер вызова экстренных оперативных служб - 
112. 

Органы управления и силы единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций функционируют в 
режиме: 

– повседневной деятельности - при отсутствии угрозы возникновения 
чрезвычайной ситуации; 

– повышенной готовности - при угрозе возникновения чрезвычайной 
ситуации; 

– чрезвычайной ситуации - при возникновении и ликвидации 
чрезвычайной ситуации. 

–  

Основными мероприятиями, проводимыми органами 
управления и силами подсистемы, являются: 

а) в режиме повседневной деятельности 
– изучение состояния окружающей среды, мониторинг опасных 

природных явлений и техногенных процессов, способных привести к 
возникновению чрезвычайных ситуаций, прогнозирование чрезвычайных 
ситуаций, а также оценка их социально-экономических последствий; 

– сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и 
обеспечения пожарной безопасности; 

– разработка и реализация государственных (муниципальных) 
программ и мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности; 

– планирование действий органов управления и сил подсистемы, 
организация подготовки и обеспечения их деятельности; 

– подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, в 
том числе к действиям при получении сигналов экстренного оповещения; 



18 

 

– пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности; 

– руководство созданием, размещением, хранением и восполнением 
резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

– проведение в пределах своих полномочий государственной 
экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности; 

– осуществление в пределах своих полномочий необходимых видов 
страхования; 

– проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, 
материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их 
размещению и возвращению соответственно в места постоянного 
проживания либо хранения, а также жизнеобеспечению населения в 
чрезвычайных ситуациях; 

– ведение статистической отчетности о чрезвычайных ситуациях, 
участие в расследовании причин аварий и катастроф, а также выработке 
мер по устранению причин подобных аварий и катастроф; 

б) в режиме повышенной готовности: 
– усиление контроля за состоянием окружающей среды, мониторинг 

опасных природных явлений и техногенных процессов, способных привести 
к возникновению чрезвычайных ситуаций, прогнозирование чрезвычайных 
ситуаций, а также оценка их социально-экономических последствий; 

– введение при необходимости круглосуточного дежурства 
руководителей и должностных лиц органов управления и сил подсистемы 
на стационарных пунктах управления; 

– непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и 
силам подсистемы данных о прогнозируемых угрозах возникновения 
чрезвычайных ситуаций, информирование населения о прогнозируемых 
угрозах возникновения чрезвычайных ситуаций; 

– принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и 
развития чрезвычайных ситуаций, снижению размеров ущерба и потерь в 
случае их возникновения, а также повышению устойчивости и безопасности 
функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях; 

– уточнение планов действий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и иных документов; 

– приведение при необходимости сил и средств подсистемы в 
готовность к реагированию на чрезвычайные ситуации, формирование 
оперативных групп и организация выдвижения их в предполагаемые 
районы действий; 

– восполнение при необходимости резервов материальных ресурсов, 
созданных для ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

– проведение при необходимости эвакуационных мероприятий; 
в) в режиме чрезвычайной ситуации: 
– непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, 

мониторинг и прогнозирование развития возникших чрезвычайных 
ситуаций, а также оценка их социально-экономических последствий; 

– оповещение руководителей исполнительных органов государственной 
власти Тюменской области, органов местного самоуправления и 
организаций, а также населения о возникших чрезвычайных ситуациях; 
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– проведение мероприятий по защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций; 

– организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
всестороннему обеспечению действий сил и средств подсистемы, 
поддержанию общественного порядка в ходе их проведения, а также 
привлечению при необходимости в установленном порядке общественных 
организаций и населения к ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций; 

– непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в 
зоне чрезвычайной ситуации и в ходе проведения работ по ее ликвидации; 

– организация и поддержание непрерывного взаимодействия 
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в 
Тюменской области, исполнительных органов государственной власти 
Тюменской области, органов местного самоуправления и организаций по 
вопросам ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий; 

– проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в 
чрезвычайных ситуациях; 

– информирование населения о чрезвычайных ситуациях, их 
параметрах и масштабах, поражающих факторах, принимаемых мерах по 
обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах 
защиты, порядке действий, правилах поведения в зоне чрезвычайной 
ситуации, о правах граждан в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций и социальной защиты пострадавших, в том числе о 
праве получения предусмотренных законодательством Российской 
Федерации выплат, о порядке восстановления утраченных в результате 
чрезвычайных ситуаций документов. 

Ликвидация чрезвычайных ситуаций: 
– локального характера осуществляется силами и средствами 

организации; 
– муниципального характера осуществляется силами и средствами 

органов местного самоуправления; 
– межмуниципального и регионального характера осуществляется 

силами и средствами органов местного самоуправления, исполнительных 
органов государственной власти Тюменской области, оказавшихся в зоне 
чрезвычайной ситуации; 

– межрегионального и федерального характера осуществляется силами 
и средствами исполнительных органов государственной власти Тюменской 
области, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации. 

При недостаточности указанных сил и средств привлекаются силы и 
средства федеральных органов исполнительной власти в соответствии 
с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 
№794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций».              

 
  

Заключение 
 

Гражданская оборона на современном этапе является важной 
государственной системой, решающей задачи не только в рамках 
оборонного строительства, но и обеспечивающей безопасность государства 
и его граждан от угроз и вызовов мирного времени. 

https://docs.cntd.ru/document/901884206
https://docs.cntd.ru/document/901884206
https://docs.cntd.ru/document/901884206
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Безопасные условия жизни населения Российской Федерации 
достигаются проведением единой государственной политики во всех 
сферах жизнедеятельности общества, в том числе системой мер правового 
характера, адекватной угрозам жизненно важных интересов личности и 
государства. 

Для этого и разрабатывается система правовых норм, регулирующих 
отношения в сфере безопасности и определяются основные направления 
деятельности органов государственной власти в данной области. 

Решение задач обеспечения безопасности жизнедеятельности 
населения в чрезвычайных ситуациях будет достигнуто совместной и 
эффективной реализацией полномочий, как на федеральном уровне, так и 
органов государственной власти и органов местного самоуправления.  

Таким образом, в современных условиях мероприятия по гражданской 
обороне и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
становятся все более востребованными, социально ориентированными и 
направленными на обеспечение безопасности жизнедеятельности 
населения при крупномасштабных чрезвычайных ситуациях, что 
обуславливает необходимость повышения готовности гражданской 
обороны к функционированию в мирное и военное время, ее 
совершенствования и развития. 

 

 


