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Введение 
Терроризм – это сложное социально-политическое и криминальное явле-

ние, обусловленное внутренними и внешними противоречиями общественного 

развития.  

Терроризм представляет собой многоплановую угрозу для жизненно важ-

ных интересов личности, общества и государства, одну из наиболее опасных 

разновидностей политического экстремизма в глобальном и региональном 

масштабах.  

По своей социально-политической сущности терроризм представляет со-

бой систематическое, социально или политически мотивированное, идеологи-

чески обоснованное применение насилия либо угроз применения такового, по-

средством которого через устрашение физических лиц осуществляется управ-

ление их поведением в выгодном для террористов направлении и достигаются 

преследуемые террористами цели.  

Терроризм включает несколько взаимосвязанных элементов: идеологию 

терроризма (теории, концепции, идейно-политические платформы); террори-

стические структуры (международные и национальные террористические орга-

низации, экстремистские - правые и левые, националистические, религиозные и 

другие общественные организации, структуры организованной преступности и 

т.п.), а также собственно террористическую практику (террористическую дея-

тельность).  

Экстремизм и его разновидность терроризм представляют реальную 

опасность как для международного сообщества в целом, так и для нашего госу-

дарства в частности.  

 

Первый учебный вопрос: 

Правовые и организационные основы   

противодействия терроризму  
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Правовое обеспечение противодействия терроризму включает в себя по-

стоянный мониторинг и анализ терроризма как явления, проблем в организации 

деятельности субъектов противодействия терроризму, законодательства Рос-

сийской Федерации и международного опыта в данной области, подготовку и 

принятие соответствующих правовых актов, направленных на повышение эф-

фективности противодействия терроризму. 

 Нормативно-правовая база противодействия терроризму должна соот-

ветствовать следующим требованиям: 

 гибко и адекватно реагировать на постоянные изменения способов, 

форм, методов и тактики деятельности субъектов террористической деятельно-

сти; 

 учитывать международный опыт, реальные социально-политические, 

национальные, этноконфессиональные и другие факторы; 

 определять компетенцию субъектов противодействия терроризму, 

адекватную угрозам террористических актов; 

 устанавливать ответственность физических и юридических лиц за не-

соблюдение требований законодательства Российской Федерации в области 

противодействия терроризму; 

 определять адекватные угрозам террористических актов меры стиму-

лирования и социальной защиты лиц, участвующих в мероприятиях по противо-

действию терроризму; 

 обеспечивать эффективность уголовного преследования за террори-

стическую деятельность. 

 

 

Правовую основу противодействия терроризму составляют: 

– Конституция Российской Федерации;  

– общепризнанные принципы и нормы международного права; 

– международные договоры Российской Федерации; 

– федеральные конституционные законы;  

– Военная доктрина Российской Федераци; 

– Стратегия национальной безопасности Российской Федерации; 

– Концепция внешней политики Российской Федерации;  

– Нормативные правовые акты Российской Федерации, направленные на 

совершенствование деятельности в данной области: 

– федеральные законы;  

– нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и 

Правительства Российской Федерации;  

– Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации.  
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Федеральный закон от 6.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии     

терроризму»  

А) устанавливает: 

– основные принципы противодействия терроризму, 

– правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы 

с ним, минимизации и  ликвидации последствий проявлений терроризма, 

– а также правовые и организационные основы применения Вооруженных 

Сил РФ в борьбе с терроризмом,  

Б) определяет основные понятия в области терроризма. 

Терроризм -  идеология насилия и практика воздействия на принятие ре-

шения органами государственной власти, органами публичной власти феде-

ральных территорий, органами местного самоуправления или международными 

организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами 

противоправных насильственных действий.  

 Террористическая деятельность – деятельность, включающая в себя: 

– организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию 

террористического акта; 

– подстрекательство к террористическому акту; 

– организацию незаконного вооруженного формирования, преступного со-

общества (преступной организации), организованной группы для реализации 

террористического акта, а равно участие в такой структуре; 

– вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; 

– информационное или иное пособничество в планировании, подготовке 

или реализации террористического акта; 

– пропаганду идей терроризма, распространение материалов или инфор-

мации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо 

обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой 

деятельности; 

 Террористический акт - совершение взрыва, поджога или иных дей-

ствий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, при-

чинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких 

последствий, в целях дестабилизации деятельности органов власти или между-

народных организаций либо воздействия на принятие ими решений, а также 

угроза совершения указанных действий в тех же целях. 

Противодействие терроризму – деятельность органов государственной 

власти, органов публичной власти федеральных территорий и органов местного 

самоуправления, а также физических и юридических лиц по: 
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– предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему 

устранению причин и условий, способствующих совершению террористи-

ческих актов (профилактика терроризма); 

– выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию 

террористического акта (борьба с терроризмом); 

– минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.  

Контртеррористическая операция - комплекс специальных, оперативно-

боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, оружия 

и специальных средств по пресечению террористического акта, обезврежива-

нию террористов, обеспечению безопасности физических лиц, организаций и 

учреждений, а также по минимизации последствий террористического акта. 

Антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состоя-

ние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массо-

вого пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. 

При этом под местом массового пребывания людей понимается территория 

общего пользования федеральной территории, поселения, муниципального 

округа или городского округа, либо специально отведенная территория за их 

пределами, либо место общего пользования в здании, строении, сооружении, 

на ином объекте, на которых при определенных условиях может одновременно 

находиться более пятидесяти человек. 

Противодействие терроризму в Российской Федерации основывает-

ся на следующих основных принципах:  

– обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; 

– законность; 

– приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся тер-

рористической опасности; 

– неотвратимость наказания за осуществление террористической деятель-

ности; 

– системность и комплексное использование политических, информацион-

но-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных 

мер противодействия терроризму; 

– сотрудничество государства с общественными и религиозными объеди-

нениями, международными и иными организациями, гражданами в противодей-

ствии терроризму; 

– приоритет мер предупреждения терроризма; 

– единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при 

проведении контртеррористических операций; 

– сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму; 
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– конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических 

приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а так-

же о составе их участников; 

– недопустимость политических уступок террористам; 

– минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма; 

– соразмерность мер противодействия терроризму степени террористиче-

ской опасности. 

Международное сотрудничество Российской Федерации в области 

борьбы с терроризмом. 

Российская Федерация в соответствии с международными договорами 

Российской Федерации сотрудничает в области противодействия терроризму с 

иностранными государствами, их правоохранительными органами и специаль-

ными службами, а также с международными организациями. 

Российская Федерация, руководствуясь интересами обеспечения без-

опасности личности, общества и государства, преследует на своей территории 

лиц, обвиняемых (подозреваемых) в причастности к терроризму, в соответствии 

с законодательством Российской Федерации. 

Решения межгосударственных органов, принятые на основании положе-

ний международных договоров Российской Федерации в их истолковании, про-

тиворечащем Конституции РФ, не подлежат исполнению в Российской Федера-

ции. 

Международные акты против террора: 

– Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов (1970 г.) 

– Конвенция Шанхайской организации сотрудничества против терроризма 

(2009 г.).  

– Договор государств - участников Содружества Независимых Государств о 

противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов и финансиро-

ванию терроризма (Душанбе, 5 октября 2007 г.) 

– Международная конвенция о борьбе с актами ядерного терроризма (Нью-

Йорк, 14 сентября 2005 г.).  

– Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстре-

мизмом (Шанхай, 15 июня 2001 г.).  

– Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма 

(принята резолюцией 54/109 Генеральной Ассамблеи ООН от 9 декабря 1999 

г.).  

– Конвенция Совета Европы о предупреждении терроризма (Варшава, 16 

мая 2005 г.).  

– Конвенция о взаимной правовой помощи и выдаче в целях борьбы с тер-

роризмом (2008 год). 
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– Международная конвенция о борьбе с актами ядерного терроризма (2005 

год). 

– Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма  

(1999 год ). 

– Международная конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом  (1997год ). 

– Конвенция о маркировке пластических взрывчатых веществ в целях их 

обнаружения (1988 год). 

– Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против без-

опасности морского судоходства. Протокол о борьбе с незаконными актами, 

направленными против безопасности стационарных платформ, расположенных 

на континентальном шельфе. Протокол о борьбе с незаконными актами наси-

лия в аэропортах, обслуживающих международную гражданскую авиацию (1991 

год).  

– Конвенция о физической защите ядерного материала . Международная 

конвенция о борьбе с захватом заложников  (1979 год ). 

– Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц, 

пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических агентов  

(1973 год ). 

– Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против без-

опасности гражданской авиации (1971 год). 

– Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов (1970 год ). 

– Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на 

борту воздушных судов (1963 год).  

 

Общественная опасность терроризма заключается: 

– отражает культ насилия, давая преимущества перед правовыми, соци-

альными методами разрешения конфликтов; 

– формирует и усиливает в обществе чувство страха и беспомощности, 

обесценивает человеческую жизнь; 

– влечет за собой массовые человеческие жертвы, приводит к разрушению 

материальных и духовных ценностей; 

– способен сращиваться с организованной преступностью, в первую оче-

редь в связи с незаконным оборотом наркотиков и оружия; 

– может использовать ОМП для достижения своих целей; 

– таит в себе угрозу провоцирования серьезных военных конфликтов; 

– влечет за собой ухудшение общественно политической и экономической 

ситуации в стране, снижение уровня жизни; 

– причиняет значительный материальный ущерб и отвлекает значительные 

силы правоохранительных органов от борьбы с другими видами преступлений. 
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Виды современного терроризма: этнический (националистический), ре-

лигиозный, политический,  индивидуальный, криминальный. 

Этнический (националистический): ставит своей целью формирова-

ние самостоятельного государства для какой-либо этнической группы за счет 

отделения от существующего государства, что ведет к нарушению его истори-

чески сложившейся целостности и другим, часто непредсказуемым, послед-

ствиям. Террористы называют это национальным освобождением, утверждая, 

что они борцы за свободу своего народа. Цель благородная (как-никак, все 

народы во все века стремились к свободе), однако борьба за ее достижение 

слишком часто превращается в череду преступлений  против невиновных. Тер-

роризм такого рода поддерживается другими странами, заинтересованными в 

ослаблении существующего государства. 

Религиозный. По заявлениям его представителей, на насилие они упол-

номочены Господом, чтобы бороться с иноверцами. Сейчас очень многие тер-

рористические организации заявляют о религиозных мотивах своей деятельно-

сти, скрывая, истинные политические, экономические и другие цели. 

Объекты их нападения размыты и географически, и этнически и социаль-

но. Например, после страшных взрывов в Мадриде в марте 2004 года лидеры 

«Аль-Кайды» объявили, что намерены устраивать на территории Европы всѐ 

новые и новые теракты, а их первостепенными целями будут: «туристы, евреи и 

…нечестивцы» (т.е. все остальные люди, не разделяющие идеологии «Аль-

Кайды»). 

Политический. Террористы этого типа могут выступать за смену полити-

ческой системы или общественного устройства в одной стране либо ряде стран, 

объявляя себя борцами с капитализмом за коммунизм или борцами против 

коммунизма, за демократию или против демократии и т.п. Примерами из этого 

ряда являются японская организация «Сэки-Гун» («Красная армия»), итальян-

ские «Красные бригады» и др. 

Индивидуальный. Одиночки, идущие на совершение террористической 

акции, руководствующиеся самыми разными мотивами – политического, этни-

ческого, религиозного и иного характера. Нередко истинными заказчиками пре-

ступления являются тайные организации, которым выгодно, чтобы ответствен-

ность за акт террора легла на одного человека.  

Криминальный. Криминальный терроризм имеет чисто экономические 

причины. Бандиты стремятся запугать чиновников, отдельных коммерсантов 

или даже целые организации, чтобы заставить их принять свои требования – 

выплачивать «криминальный налог», передать бизнес под контроль той или 

иной преступной группировки и др. 
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Силовые акции устраиваются также против тех представителей власти и 

закона, которые мешают организационной преступности. Бандиты идут на убий-

ства, устраивают взрывы на многолюдных рынках, в ресторанах, кафе и торго-

вых центрах. С целью выкупа захватывают заложников. 

Таким образом, нетрудно понять, что жертвой теракта может стать прак-

тически каждый человек независимо от его религии, национальности, цвета ко-

жи. Впрочем, террористов вообще не заботит то, что жертвами их акций станут 

или могут стать невинные люди. Напротив, в большинстве случаев это является 

их целью. 

Методами террористической деятельности являются:  

 взрывы жилых и общественных зданий и помещений с большим количе-

ством людей, мест проведения массовых мероприятий, транспортных средств;  

 угрозы, убийство отдельных людей;  

 захват заложников; похищение людей;   

 поджоги;   

 организация массовых отравлений и даже эпидемий (например, путем за-

ражения почтовых отправлений);  

 организация диверсий, вызывающих техногенные катастрофы (в том чис-

ле на предприятиях, где сосредоточены аварийно химически опасные веще-

ства);  

 информационное давление на общество путем заявлений через СМИ о 

готовности к осуществлению актов терроризма.  

 

Экстремистская деятельность (экстремизм):  

 насильственное изменение основ конституционного строя "и (или) нару-

шение территориальной целостности Российской Федерации (в том числе от-

чуждение части территории Российской Федерации),; 

 публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятель-

ность; 

 возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; 

 пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности че-

ловека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или 

языковой принадлежности или отношения к религии; 

 нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в 

зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или язы-

ковой принадлежности или отношения к религии; 

 воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав 

и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соеди-

ненные с насилием либо угрозой его применения; 
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 воспрепятствование законной деятельности государственных органов, ор-

ганов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и ре-

лигиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо 

угрозой его применения; 

 использование нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики 

или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени 

смешения, либо атрибутики или символики экстремистских организаций; 

 призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распростра-

нение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хра-

нение в целях массового распространения; 

 публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государ-

ственную должность Российской Федерации или государственную должность 

субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих 

должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющих-

ся преступлением; 

 организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к 

их осуществлению; 

 финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организа-

ции, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, 

полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов 

связи или оказания информационных услуг. 

Противодействие экстремистской деятельности основывается на 

следующих принципах: 

 признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина, а 

равно законных интересов организации; 

 законность; 

 гласность; 

 приоритет обеспечения безопасности Российской Федерации; 

приоритет мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельно-

сти; 

 сотрудничество государства с общественными и религиозными объеди-

нениями, иными организациями, гражданами в противодействии экстремистской 

деятельности; 

 неотвратимость наказания за осуществление экстремистской деятельно-

сти.  

 (Федеральный закон от 25.07.2002 №114-ФЗ «О противодействии 

экстремистской деятельности»). 

 

 Основными тенденциями современного терроризма являются: 
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а) увеличение количества террористических актов и пострадавших от них 

лиц; 

б) расширение географии терроризма, интернациональный характер тер-

рористических организаций, использование международными террористиче-

скими организациями этнорелигиозного фактора; 

в) усиление взаимного влияния различных внутренних и внешних соци-

альных, политических, экономических и иных факторов на возникновение и рас-

пространение терроризма; 

г) повышение уровня организованности террористической деятельности, 

создание крупных террористических формирований с развитой инфраструкту-

рой; 

д) усиление взаимосвязи терроризма и организованной преступности, в 

том числе транснациональной; 

е) повышение уровня финансирования террористической деятельности и 

материально-технической оснащенности террористических организаций; 

ж) стремление субъектов террористической деятельности завладеть ору-

жием массового поражения; 

з) попытки использования терроризма как инструмента вмешательства во 

внутренние дела государств; 

и) разработка новых и совершенствование существующих форм и мето-

дов террористической деятельности, направленных на увеличение масштабов 

последствий террористических актов и количества пострадавших. 

Возникновение и распространение терроризма в Российской Федерации 

имеют определенные исторические предпосылки и связаны как с внутренними 

экономическими, политическими, социальными, межнациональными, конфесси-

ональными противоречиями, так и с внешними, в том числе общими для всего 

мирового сообщества, террористическими угрозами. 

 

Основными внутренними факторами, обусловливающими возникно-

вение и распространение терроризма в Российской Федерации либо спо-

собствующими ему причинами и условиями, являются: 

– межэтнические, межконфессиональные и иные социальные противоре-

чия; 

– наличие условий для деятельности экстремистски настроенных лиц и 

объединений; 

– недостаточная эффективность правоохранительных, административно-

правовых и иных мер по противодействию терроризму; 
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– ненадлежащий контроль за распространением идей радикализма, пропа-

гандой насилия и жестокости в едином информационном пространстве Россий-

ской Федерации; 

– недостаточно эффективная борьба с организованной преступностью и 

коррупцией, незаконным оборотом оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ. 

– Основными внешними факторами, способствующими возникновению и 

распространению терроризма в Российской Федерации, являются: 

– попытки проникновения международных террористических организаций в 

отдельные регионы Российской Федерации; 

– наличие очагов террористической активности вблизи государственной 

границы Российской Федерации и границ ее союзников; 

– наличие в иностранных государствах лагерей подготовки боевиков для 

международных террористических и экстремистских организаций, в том числе 

антироссийской направленности, а также теологических учебных заведений, 

распространяющих идеологию религиозного экстремизма; 

– финансовая поддержка террористических и экстремистских организаций, 

действующих на территории Российской Федерации, со стороны международ-

ных террористических и экстремистских организаций; 

– стремление ряда иностранных государств, в том числе в рамках осу-

ществления антитеррористической деятельности, ослабить Российскую Феде-

рацию и ее позицию в мире, установить свое политическое, экономическое или 

иное влияние в отдельных субъектах Российской Федерации; 

– распространение идей терроризма и экстремизма через информационно-

телекоммуникационную сеть Интернет и средства массовой информации; 

– заинтересованность субъектов террористической деятельности в широ-

ком освещении своей деятельности в средствах массовой информации в целях 

получения наибольшего общественного резонанса; 

– отсутствие в международном сообществе единого подхода к определению 

причин возникновения и распространения терроризма и его движущих сил, 

наличие двойных стандартов в правоприменительной практике в области борь-

бы с терроризмом; 

– отсутствие единого антитеррористического информационного простран-

ства на международном и национальном уровнях. 

 

 

Преступления террористического характера. 

Содействие террористической деятельности (статья 205.1 УК РФ), 

публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или пуб-

личное оправдание терроризма (статья 205.2 УК РФ),  

consultantplus://offline/ref=5E7868F230C78CE0397E1ED72213A062C5B255AA654914652DC2698DFB64B1F068A77904702B4DCB542D630DEBF4B60DA38C01C89298A694m4X4F
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прохождение обучения в целях осуществления террористической дея-

тельности (статья 205.3 УК РФ),  

организация террористического сообщества и участие в нем (статья 

205.4 УК РФ),  

организация деятельности террористической организации и участие в 

деятельности такой организации (статья 205.5 УК РФ). 

Заведомо ложное сообщение о готовящихся взрыве, поджоге или иных 

действиях, создающих опасность гибели человека, причинения значительного 

имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных послед-

ствий. Устное высказывание, публикация в печати, распространение 

с использованием радио, телевидения или иных средств массовой информа-

ции, а также информационно-телекоммуникационных сетей (статья 207 УК РФ). 

Также к перечню уголовных преступлений террористической направлен-

ности относятся: 

 захват заложника (статья 206 УК РФ); 

 создание вооруженного формирования (объединения, отряда, дружины 

или иной группы), не предусмотренного федеральным законом, руководство та-

ким формированием, его финансирование, участие в нем, а также участие 

на территории иностранного государства в вооруженном формировании, 

не предусмотренном законодательством данного государства, в целях, проти-

воречащих интересам Российской Федерации (статья 208 УК РФ); 

 угон или захват с целью угона воздушного или водного транспорта ли-

бо железнодорожного подвижного состава (статья 211 УК РФ); 

 незаконные приобретение, хранение, использование, передача или 

разрушение ядерных материалов или радиоактивных веществ, а также их хи-

щение или вымогательство (статьи 220 и 221 УК РФ); 

 посягательство на жизнь государственного или общественного де-

ятеля, совершенное в целях прекращения его государственной или иной поли-

тической деятельности либо из мести за такую деятельность (статья 277 УК 

РФ); 

 совершение действий, направленных на насильственный захват вла-

сти или насильственное удержание власти в наруше-

ние Конституции Российской Федерации, а равно направленных на насиль-

ственное изменение конституционного строя Российской Федерации (статья 

278 УК РФ); 

 организация вооруженного мятежа либо активное участие в нем в це-

лях свержения или насильственного изменения конституционного строя Рос-

сийской Федерации либо нарушения территориальной целостности Российской 

Федерации (статья 279 УК РФ); 
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 нападение на представителя иностранного государства или сотруд-

ника международной организации, пользующегося международной защитой, а 

равно на служебные или жилые помещения либо транспортные средства лиц, 

пользующихся международной защитой, в том числе в целях провокации войны 

или осложнения международных отношений (статья 360 УК РФ); 

 акт международного терроризма (т.е. совершение вне пределов тер-

ритории Российской Федерации взрыва, поджога или иных действий, подверга-

ющих опасности жизнь, здоровье, свободу или неприкосновенность граждан 

Российской Федерации в целях нарушения мирного сосуществования госу-

дарств и народов либо направленных против интересов Российской Федерации, 

а также угроза совершения указанных действий), финансирование таких дея-

ний, склонение, вербовка или иное вовлечение лица в их совершение либо во-

оружение или подготовка лица в целях совершения указанных деяний (статья 

361 УК РФ). 

 

Организационные основы противодействия терроризму.  

Организационные основы противодействия терроризму определены фе-

деральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ путем разделения полномочий по 

противодействию терроризму между Президентом РФ, Правительством РФ, ор-

ганами государственной власти и органами местного самоуправления. 

Общегосударственная система противодействия терроризму представля-

ет собой совокупность субъектов противодействия терроризму и нормативных 

правовых актов, регулирующих их деятельность по выявлению, предупрежде-

нию (профилактике), пресечению, раскрытию и расследованию террористиче-

ской деятельности, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений 

терроризма. 

Общегосударственная система противодействия терроризму призвана 

обеспечить проведение единой государственной политики в области противо-

действия терроризму и направлена на защиту основных прав и свобод человека 

и гражданина, обеспечение национальной безопасности Российской Федера-

ции. 

Субъектами противодействия терроризму являются уполномоченные ор-

ганы государственной власти и органы местного самоуправления, в компетен-

цию которых входит проведение мероприятий по противодействию терроризму, 

негосударственные организации и объединения, а также граждане, оказываю-

щие содействие органам государственной власти и органам местного само-

управления в осуществлении антитеррористических мероприятий. 

Координацию деятельности по противодействию терроризму, организа-

цию планирования применения сил и средств федеральных органов исполни-

consultantplus://offline/ref=D1EE2078A414FDC726681E86DCF0AB2B9B3530627D6F7BAAD1D8868DDA902F391AC9DDC5ED168DF5F12753C98C321CE1F95ED78E5ADAE00FeDP3F
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consultantplus://offline/ref=D1EE2078A414FDC726681E86DCF0AB2B9B3530627D6F7BAAD1D8868DDA902F391AC9DDC6EC138FFBA07D43CDC56510FDF842C98E44D9eEP9F
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тельной власти и их территориальных органов по борьбе с терроризмом, а так-

же управление контртеррористическими операциями обеспечивают Националь-

ный антитеррористический комитет, Федеральный оперативный штаб, антитер-

рористические комиссии и оперативные штабы в субъектах Российской Феде-

рации. 

Цель противодействия терроризму в Российской Федерации - защита 

личности, общества и государства от террористических актов и иных проявле-

ний терроризма. 

 

2.  Мероприятия по профилактике терроризма, минимизации и (или) 

ликвидации последствий проявления терроризма. 

 

Основными задачами противодействия терроризму являются: 

– выявление и устранение причин и условий, способствующих возникнове-

нию и распространению терроризма; 

– выявление, предупреждение и пресечение действий лиц и организаций, 

направленных на подготовку и совершение террористических актов и иных пре-

ступлений террористического характера; 

– привлечение к ответственности субъектов террористической деятельно-

сти в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

– поддержание в состоянии постоянной готовности к эффективному исполь-

зованию сил и средств, предназначенных для выявления, предупреждения, 

пресечения террористической деятельности, минимизации и (или) ликвидации 

последствий проявлений терроризма; 

– обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенно-

сти потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе кри-

тически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест 

массового пребывания людей; 

– противодействие распространению идеологии терроризма и активизация 

работы по информационно-пропагандистскому обеспечению антитеррористиче-

ских мероприятий. 

 

 

Противодействие терроризму в Российской Федерации осуществля-

ется по следующим направлениям: 

1. Предупреждение (профилактика) терроризма; 

2. Борьба с терроризмом; 

3. Минимизация и (или) ликвидация последствий проявления терроризма.  
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Профилактика террористической и другой экстремистской деятельности 

включает в себя подготовку и реализацию государством и уполномоченными им 

органами комплексной системы политических, социально-экономических, ин-

формационных, воспитательных, организационных, оперативно-розыскных, 

правовых, специальных и иных мер, направленных на предупреждение, выяв-

ление, пресечение террористической деятельности, минимизацию ее послед-

ствий, установление и устранение способствующих ей причин и условий.  

Профилактика экстремизма и терроризма – это не только задача государ-

ства, но и задача представителей гражданского общества. Эта работа зависит 

от четкой позиции политических партий, общественных и религиозных объеди-

нений, граждан. В нашей стране профилактика экстремистских проявлений 

должна рассматриваться как инструмент объединения усилий граждан России в 

укреплении нашего экономического и политического потенциала.                           

Особая роль в предупреждении (профилактике) терроризма принадлежит 

эффективной реализации административно-правовых мер, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации. 

 

Предупреждение (профилактика) терроризма предполагает решение 

следующих задач: 

– разработка мер и осуществление мероприятий по устранению причин и 

условий, способствующих возникновению и распространению терроризма; 

– противодействие распространению идеологии терроризма путем обеспе-

чения защиты единого информационного пространства Российской Федерации; 

совершенствование системы информационного противодействия терроризму; 

– улучшение социально-экономической, общественно-политической и пра-

вовой ситуации в стране; 

– прогнозирование, выявление и устранение террористических угроз, ин-

формирование о них органов государственной власти, органов местного само-

управления и общественности; 

– использование законодательно разрешенных методов воздействия на по-

ведение отдельных лиц (групп лиц), склонных к действиям террористического 

характера; 

– разработка мер и осуществление профилактических мероприятий по про-

тиводействию терроризму на территориях субъектов Российской Федерации; 

– определение прав, обязанностей и ответственности руководителей феде-

ральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также 

хозяйствующих субъектов при организации мероприятий по антитеррористиче-

ской защищенности подведомственных им объектов; 
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– разработка и введение в действие типовых требований по обеспечению 

защищенности от террористических угроз критически важных объектов инфра-

структуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей; 

– совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы 

возмещения вреда, причиненного жизни, здоровью и имуществу лиц, участвую-

щих в борьбе с терроризмом, а также лиц, пострадавших в результате террори-

стического акта; 

– усиление взаимодействия федеральных органов исполнительной власти 

и укрепление международного сотрудничества в области противодействия тер-

роризму; 

– обеспечение скоординированной работы органов государственной власти 

с общественными и религиозными организациями (объединениями), другими 

институтами гражданского общества и гражданами. 

При осуществлении деятельности по предупреждению (профилактике) 

терроризма применяются меры, направленные на снижение уровня угроз тер-

рористических актов, урегулирование экономических, политических, социаль-

ных, национальных и конфессиональных противоречий, которые могут привести 

к возникновению вооруженных конфликтов и, как следствие, способствовать 

террористическим проявлениям; предупреждение террористических намерений 

граждан; затруднение действий субъектов террористической деятельности. При 

этом используются различные формы общей и адресной профилактики, осу-

ществляемой с учетом демографических, этноконфессиональных, индивиду-

ально-психологических и иных особенностей объекта, к которому применяются 

меры профилактического воздействия. 

 

К основным мерам по предупреждению (профилактике) терроризма 

относятся: 

политические (нормализация общественно-политической ситуации, раз-

решение социальных конфликтов, снижение уровня социально-политической 

напряженности, осуществление международного сотрудничества в области 

противодействия терроризму); 

социально-экономические (оздоровление экономики регионов Российской 

Федерации и выравнивание уровня их развития, сокращение масштабов марги-

нализации общества, его социального и имущественного расслоения и диффе-

ренциации, обеспечение социальной защиты населения); 

правовые (реализация принципа неотвратимости наказания за преступ-

ления террористического характера, незаконный оборот оружия, боеприпасов, 

взрывчатых веществ, наркотических средств, психотропных веществ и их пре-

курсоров, радиоактивных материалов, опасных биологических веществ и хими-
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ческих реагентов, финансирование терроризма, а также регулирование мигра-

ционных процессов и порядка использования информационно-

коммуникационных систем); 

информационные (разъяснение сущности терроризма и его обществен-

ной опасности, формирование стойкого неприятия обществом идеологии наси-

лия, а также привлечение граждан к участию в противодействии терроризму); 

культурно-образовательные (пропаганда социально значимых ценно-

стей и создание условий для мирного межнационального и межконфессиональ-

ного диалога); 

организационно-технические (разработка и реализация целевых про-

грамм и мероприятий по обеспечению критически важных объектов инфра-

структуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей тех-

ническими средствами защиты, совершенствование механизма ответственно-

сти за несоблюдение требований обеспечения антитеррористической защи-

щенности объектов террористической деятельности и улучшение технической 

оснащенности субъектов противодействия терроризму). 

 

Борьба с терроризмом. 

Основную работу по противодействию терроризму ведет Федеральная 

служба безопасности РФ во взаимодействии с МВД, Росгвардией, Следствен-

ным комитетом России и другими правоохранительными органами. Координи-

рующую роль по противодействию преступности осуществляет Генеральная 

прокуратура РФ. 

Организация борьбы с терроризмом осуществляется на основе комплекс-

ного подхода к анализу причин возникновения и распространения терроризма, к 

выявлению субъектов террористической деятельности, четкого разграничения 

функций и зоны ответственности субъектов противодействия терроризму, свое-

временного определения приоритетов в решении поставленных задач, совер-

шенствования организации и взаимодействия оперативных, оперативно-

боевых, войсковых и следственных подразделений путем внедрения штабного 

принципа организации управления контртеррористическими операциями и 

обеспечения указанных субъектов информационными ресурсами, включающи-

ми современные аппаратно-программные комплексы. 

Одно из основных условий повышения результативности борьбы с терро-

ризмом - получение упреждающей информации о планах террористических ор-

ганизаций по совершению террористических актов, деятельности по распро-

странению идеологии терроризма, источниках и каналах финансирования, 

снабжения оружием, боеприпасами, иными средствами для осуществления 

террористической деятельности. 
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Условием эффективной организации борьбы с терроризмом является за-

благовременная подготовка сил и средств субъектов противодействия терро-

ризму к пресечению террористического акта в ходе командно-штабных, тактико-

специальных, оперативно-тактических учений, организуемых Федеральным 

оперативным штабом и оперативными штабами в субъектах Российской Феде-

рации. 

Выбор конкретных мер по противодействию терроризму зависит от уровня 

выявленных террористических угроз, для устранения которых вводятся соот-

ветствующие правовые режимы, включающие в себя административно-

режимные, оперативно-розыскные и иные мероприятия, реализуемые опера-

тивными штабами в субъектах Российской Федерации во взаимодействии с ан-

титеррористическими комиссиями в субъектах Российской Федерации и под-

разделениями федеральных органов исполнительной власти, а также времен-

ные ограничения, направленные на недопущение совершения террористическо-

го акта и минимизацию его последствий. 

Основной формой пресечения террористического акта является контртер-

рористическая операция, которая предусматривает реализацию комплекса спе-

циальных, оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением 

боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению террористиче-

ского акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности граждан, 

организаций и учреждений, а также по минимизации и (или) ликвидации по-

следствий проявлений терроризма. 

 

Деятельность по минимизации и (или) ликвидации последствий про-

явлений терроризма. 

Деятельность по минимизации и (или) ликвидации последствий проявле-

ний терроризма планируется заблаговременно исходя из прогнозов возможных 

последствий террористических актов. Эта деятельность должна быть ориенти-

рована на решение следующих основных задач: 

– недопущение (минимизация) человеческих потерь исходя из приоритета 

жизни и здоровья человека над материальными и финансовыми ресурсами; 

– своевременное проведение аварийно-спасательных работ при соверше-

нии террористического акта, оказание медицинской и иной помощи лицам, 

участвующим в его пресечении, а также лицам, пострадавшим в результате 

террористического акта, их последующая социальная и психологическая реаби-

литация; 

– минимизация последствий террористического акта и его неблагоприятного 

морально-психологического воздействия на общество или отдельные социаль-

ные группы; 
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– восстановление поврежденных или разрушенных в результате террори-

стического акта объектов; 

– возмещение в соответствии с законодательством Российской Федерации 

причиненного вреда физическим и юридическим лицам, пострадавшим в ре-

зультате террористического акта. 

В ходе реализации мер по минимизации и (или) ликвидации последствий 

проявлений терроризма решаются следующие задачи: 

– оказание экстренной медицинской помощи; 

– медико-психологическое сопровождение аварийно-спасательных и проти-

вопожарных мероприятий; 

– социальная реабилитация лиц, пострадавших в результате террористиче-

ского акта, и лиц, участвовавших в его пресечении; 

– восстановление нормального функционирования и экологической без-

опасности подвергшихся террористическому воздействию объектов; 

– возмещение морального и материального вреда лицам, пострадавшим в 

результате террористического акта. 

Условиями успешного осуществления мероприятий по ликвидации по-

следствий террористического акта являются учет специфики чрезвычайных си-

туаций, связанных с его совершением, а также характера объектов, подверг-

шихся террористическому воздействию, и способов террористической деятель-

ности, разработка типовых планов задействования сил и средств общегосудар-

ственной системы противодействия терроризму и их заблаговременная подго-

товка, в том числе в ходе учений. 

 

Третий учебный вопрос 

Правила и порядок поведения населения при угрозе и совершении терро-

ристических актов. 

Источники информации о ЧС террористического характера: дежурные 

диспетчерские службы объекта, органы управления, население, экстренные 

службы, террористы, системы мониторинга критически важных объектов, сред-

ства массовой информации.                                          

В целях своевременного и адекватного реагирования на возникающие 

террористические угрозы, предупреждения совершения террористических ак-

тов, направленных против объекта (территории), осуществляется комплекс ме-

роприятий по обеспечению соответствующего уровня противодействия терро-

ризму.  

Уровень противодействия терроризму включает в себя мероприятия, 

предусмотренные требованиями, в соответствии с  Указом Президента Россий-

ской Федерации от 14.06.2012  № 851 «О порядке установления уровней терро-
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ристической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по 

обеспечению безопасности личности, общества и государства», а также соот-

ветствующими планами действий при установлении уровней террористической 

опасности.  

Повышенный («синий») уровень террористической опасности  устанавли-

вается при наличии требующей подтверждения информации о реальной воз-

можности совершения террористического акта;  

высокий («желтый») — при наличии подтвержденной информации 

о реальной возможности совершения террористического акта;  

критический («красный») — при наличии информации о совершенном 

террористическом акте либо о совершении действий, создающих непосред-

ственную угрозу террористического акта.  Уровень террористической опасности 

может устанавливаться на срок не более 15 суток. 

Правовой режим контртеррористической операции может вводиться в це-

лях пресечения и раскрытия преступления, минимизации его последствий и за-

щиты жизненно важных интересов личности, общества и государства. 

3.1. Общие правила поведения граждан: 

– Будьте наблюдательны! Только вы способны своевременно обнаружить в 
вашем подъезде, дворе, на улице посторонние предметы и подозрительных 
людей. 

– Будьте бдительны! Обращайте внимание на поведение окружающих, 
наличие бесхозных и не соответствующих обстановке предметов. 

– Наведите порядок в собственном доме: установите железную дверь с до-
мофоном в подъезде, ежедневно проверяйте закрытие подвалов, чердаков и 
технических зданий. 

– Никогда не принимайте на хранение или для передачи другому лицу 
предметы, даже безопасные на вид. 

– Не приближайтесь, а тем более не прикасайтесь к подозрительному 
предмету: это может стоить вам жизни. 

– Заметив подозрительные предметы или чью-либо деятельность, напри-
мер: 

– вещь без хозяина; 
– предмет, не соответствующий окружающей обстановке; 
– устройство с признаками взрывного механизма: 
– бесхозный автотранспорт, припаркованный непосредственно к здани-

ям и сооружениям; 
– разгрузку неизвестными лицами различных грузов в подвальные и 

чердачные помещения, арендованные квартиры, канализационные люки и т.п., 
немедленно сообщите ближайшему должностному лицу (участковому уполно-

моченному полиции, охраннику, дежурному) или ПОЗВОНИТЕ по телефонам: 

101 (пожарно-спасательная служба), 102 (полиция), 112 (единый телефон 

экстренных служб). 
– Прибывайте на рабочие места заблаговременно. 
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 Соблюдайте правила пропускного режима. 

 Спокойно относитесь к обязательным мерам досмотра. 

3.2. Порядок действий при угрозе совершения или совершении 

террористического акта 

 При получении информации (в том числе анонимной) об угрозе соверше-

ния террористического акта на объекте (территории) граждане обяза-

ны незамедлительно сообщить указанную информацию должностному лицу, 

осуществляющему непосредственное руководство деятельностью работников 

объекта (территории), или лицу, его замещающему, а при отсутствии таковых – 

оперативные службы по телефонам: 101 (пожарно-спасательная служба), 102 

(полиция), 112 (единый телефон экстренных служб). 

Должностное лицо, осуществляющее непосредственное руководство 

деятельностью работников объекта (территории), или лицо, его заменяю-

щее либо уполномоченное им лицо, незамедлительно: 

 информирует об этом с помощью любых доступных средств связи тер-

риториальный орган ФСБ, Росгвардии, МВД и МЧС России  по месту нахожде-

ния объекта, а также орган (организацию), являющийся правообладателем 

объекта (территории), и вышестоящий орган (организацию). 

При направлении указанной информации лицо, передающее информацию 

с помощью средств связи,  

Сообщает: 

 свои фамилию, имя, отчество (при наличии) и занимаемую должность; 

 наименование объекта (территории) и его точный адрес; 

 дату и время получения информации об угрозе совершения или 

о совершении террористического акта на объекте (территории); 

 характер информации об угрозе совершения террористического акта 

или характер совершенного террористического акта; 

 количество находящихся на объекте (территории) людей; 

 имеющиеся достоверные сведения о нарушителе и предпринимаемых 

им действиях; 

 другие значимые сведения по запросу территориального органа ФСБ, 

Росгвардии, МВД и МЧС России. 

Обеспечивает: 

 оповещение работников, обучающихся и иных лиц, находящихся 

на объекте (территории), об угрозе совершения террористического акта; 

 безопасную и беспрепятственную эвакуацию работников, обучающихся 

и иных лиц, находящихся на объекте (территории); 
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 усиление охраны и контроля пропускного и внутриобъектового режимов, 

а также прекращение доступа людей и транспортных средств на объект (терри-

торию); 

 беспрепятственный доступ на объект (территорию) оперативных под-

разделений территориальных органов ФСБ, МВД, Росгвардии и МЧС России. 

3.2.1. Порядок действий при получении угроз террористического 

характера по телефону или с использованием иных средств 

связи. 

Одним из распространенных в настоящее время видов террористических 

акций является угроза по телефону. При этом преступник звонит в заранее вы-

бранное учреждение, организацию, объект, помещение и сообщает о заложен-

ной бомбе или объявляет о предстоящем взрыве, предупреждает о том, сколь-

ко времени осталось до срабатывания взрывного устройства и т.п. Как правило, 

телефонные звонки такого рода являются анонимными, то есть злоумышленник 

не называет своего имени и не сообщает, почему и с какой целью он задумал 

совершить этот взрыв. 

Получателем информации об анонимной угрозе является лицо, первым 

снявшее телефонную трубку. Чаще всего это секретарь директора или диспет-

чер, то есть лицо, функциональной обязанностью которого является отвечать 

на входящие телефонные звонки. Сообщение обычно бывает лаконичным, по-

скольку злоумышленник торопится положить трубку, однако, в то же время, он 

должен убедиться, что его сообщение принято в точности. 

Получив информацию об угрозе теракта, секретарь (диспетчер), как пра-

вило, действует интуитивно, под влиянием эмоций и инстинкта самосохранения, 

или руководствуется личными представлениями о необходимых действиях. В 

ряде случаев такие действия являются неправильными и вызывают панику, что 

влечет за собой подчас достаточно серьезные последствия, чего как раз и до-

бивается террорист. 

В настоящее время телефон является основным каналом поступления 

сообщений, содержащих информацию о заложенных взрывных устройствах, 

о захвате людей в заложники, вымогательстве и шантаже. 

Не оставляйте без внимания ни одного подобного сигнала. 

Постарайтесь дословно запомнить разговор и зафиксировать его на бума-

ге. По ходу разговора отметьте пол, возраст звонившего и особенности его (ее) 

речи: голос (громкий или тихий, низкий или высокий); темп речи (быстрый или 

медленный); произношение (отчетливое, искаженное, с заиканием, шепелявое, 

с акцентом или диалектом); манера речи (с издевкой, с нецензурными выраже-

ниями). 
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Обязательно отметьте звуковой фон (шум автомашин или железнодорож-

ного транспорта, звук теле- или радиоаппаратуры, голоса, другое). 

Обязательно зафиксируйте точное время начало разговора и его продол-

жительность. 

В любом случае постарайтесь в ходе разговора получить ответы 

на следующие вопросы:  

 куда, кому, по какому телефону звонит этот человек?;  

 какие конкретные требования он (она) выдвигает?;  

 выдвигает требования он (она) лично?;  

 выступает в роли посредника или представляет какую- то группу лиц?; 

 на каких условиях он (она) или они согласны отказаться от задуманно-

го?; 

 как и когда с ним (с ней) можно связаться? кому вы можете или должны 

сообщить об этом звонке?. 

Постарайтесь добиться от звонящего максимально возможного промежут-

ка времени для принятия вами и вашим руководством решений или совершения 

каких-либо действий. 

Если возможно, еще в процессе разговора сообщите о нем руководству 

объекта, если нет, немедленно по его окончанию. 

Не распространяйтесь о факте разговора и его содержании, максимально 

ограничьте число людей, владеющих информацией. 

При наличии автоматического определителя номера (АОН) запишите 

определившийся номер телефона, что позволит избежать его случайной утра-

ты. 

При использовании звукозаписывающей аппаратуры сразу же извлеките 

кассету (минидиск) с записью разговора и примите меры к ее сохранности, обя-

зательно установите на ее место другую.  

 

3.2.2. Порядок действий при поступлении угрозы о совершении тер-

рористического акта в письменном виде. 

Угрозы в письменной форме могут поступить на объект, как по почте, в 

том числе по электронной, по средствам факсимильной связи, так и в результа-

те обнаружения различного рода анонимных материалов (записок, надписей, 

информации на дискете и т. д.). Тщательный просмотр в экспедиции 

и секретариате (секретарями) всей поступающей письменной продукции, про-

слушивание магнитных лент, просмотр дискет. 

Принять меры к сохранности и своевременной передаче в правоохрани-

тельные органы полученных материалов. 
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После получения такого документа обращайтесь с ним максимально 

осторожно, по возможности уберите его в чистый плотно закрываемый поли-

этиленовый пакет и поместите в отдельную жесткую папку. 

Постарайтесь не оставлять на нем отпечатков своих пальцев. 

Если документ поступил в конверте - его вскрытие производите только 

с левой или правой стороны, аккуратно отрезая кромки. 

Сохраняйте все: сам документ с текстом, любые вложения, конверт 

и упаковку, ничего не выбрасывайте. 

Не расширяйте круг лиц, знакомившихся с содержанием документа. 

Анонимные материалы направляются в правоохранительные органы 

с сопроводительным письмом, в котором указываются конкретные признаки 

анонимных материалов (вид, количество, каким способом и на чем исполнены, 

с каких слов начинается и какими заканчивается текст, наличие подписи и т. п.), 

а так же обстоятельства связанные с их распространением, обнаружением или 

получением. 

Анонимные материалы не должны сшиваться, склеиваться, на них 

не разрешается делать надписи, подчеркивать или обводить отдельные места 

в тексте, писать резолюции и указания, также запрещается их мять и сгибать. 

При исполнении резолюций и других надписей на сопроводительных до-

кументах не должно оставаться давленых следов на анонимных материалах. 

Регистрационный штамп проставляется только на сопроводительных 

письмах организации и заявлениях граждан, передавших анонимные материа-

лы в инстанции. 

3.2.3. Порядок действий при обнаружении на объекте (территории) 

предмета с явными признаками взрывного устройства. 

Признаки, которые могут указать на наличие взрывных 

устройств: 

 наличие связей предмета с объектами окружающей обстановки в виде 

растяжек, прикрепленной проволоки и т.д.; 

 необычное размещение обнаруженного предмета; 

 шумы из обнаруженного подозрительного предмета (характерный звук, 

присущий часовым механизмам, низкочастотные шумы); 

 от предмета исходит характерный запах миндаля или другой необыч-

ный запах; 

 установленные на обнаруженном предмете различные виды источников 

питания, проволока, по внешним признакам, схожая с антенной и т.д. 

В качестве камуфляжа для взрывных устройств используются обычные 

бытовые предметы: сумки, пакеты, свертки, коробки, игрушки и т.д. 

Не трогать, не подходить, не трясти и не передвигать предмет! 
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Не курить, воздерживаться от использования средств радиосвязи, 

в том числе и мобильных, вблизи данного предмета. 

Проинформировать об этом с помощью любых доступных средств связи 

территориальный орган ФСБ, Росгвардии, МВД и МЧС России. 

Зафиксировать время и место обнаружения.  

Освободить от людей опасную зону. 

Рекомендуемые расстояния удаления и оцепления при         обнару-

жении взрывного устройства или предмета, похожего на взрывное 

устройство. 

 

№

 п/п 

 

ВУ или подозрительные предметы 

 

Расстояние 

 Граната РГД-5 Не менее 50 м 

 Граната Ф-1 Не менее 200 м 

 Тротиловая шашка массой 200 г 45 м 

 Тротиловая шашка массой 400 г 55 м 

 Пивная банка 0,33 л 60 м 

 Чемодан (кейс) 230 м 

 Дорожный чемодан 350 м 

 Автомобиль типа «Жигули» 460 м 

 Автомобиль типа «Волга» 580 м 

 Микроавтобус 870 м 

 Грузовая автомашина (фургон) 1240 м 

 

По возможности обеспечить охрану возможного ВУ и опасной зоны. Необ-

ходимо обеспечить (помочь обеспечить) организованную эвакуацию людей с 

территории, прилегающей к опасной зоне. 

Дождаться прибытия представителей правоохранительных органов, ука-

зать место расположения подозрительного предмета, время 

и обстоятельство его обнаружения. Действовать по указаниям представителей 

правоохранительных органов. 

Не сообщать об угрозе взрыва никому, кроме тех, кому необходимо знать 

о случившемся, чтобы не создавать панику. 

Выделить необходимое количество персонала для осуществления осмот-

ра объекта и проинструктировать его о правилах поведения (на что обращать 

внимание и как действовать при обнаружении опасного предмета или опасно-

сти). 

Быть готовым описать внешний вид предмета, похожего на взрывчатое 

устройство. 
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При охране подозрительного предмета находиться, по возможности, 

за предметами, обеспечивающими защиту (угол здания, колонна, толстое дере-

во, автомашина и т.д.) и вести наблюдение. 

Если взрыв все же произошел, необходимо: 

 упасть на пол, закрыв голову руками и поджав под себя ноги; 

 как можно скорее покинуть это здание и помещение; 

 ни в коем случае не пользоваться лифтом. 

Как вести себя при завале: 

Если человек оказывается под обломками, то и здесь главное для него – 

обуздать страх, не пасть духом. Надо верить, что помощь придет обязательно, 

и в ожидании помощи постараться привлечь внимание спасателей стуком, кри-

ком. Но силы расходовать экономно. 

Убедитесь в том, что вы не получили серьезных травм. 

Успокойтесь и прежде чем предпринимать какие-либо действия, внима-

тельно осмотритесь. 

Постарайтесь по возможности оказать первую помощь другим пострадав-

шим. 

Помните о возможности новых взрывов, обвалов и разрушений 

и, не мешкая, спокойно покиньте опасное место. 

Выполняйте все распоряжения спасателей после их прибытия на место 

происшествия. 

Не старайтесь самостоятельно выбраться. 

Постарайтесь укрепить «потолок» находящимися рядом обломками мебе-

ли и здания. 

Отодвиньте от себя острые предметы. 

Если у вас есть мобильный телефон – позвоните спасателям по телефону 

«02» или «112». 

Закройте нос и рот носовым платком и одеждой, по возможности намо-

ченными. 

Стучите с целью привлечения внимания спасателей, лучше по трубам. 

Кричите только тогда, когда услышали голоса спасателей – иначе есть 

риск задохнуться от пыли. Ни в коем случае не разжигайте огонь. Если у вас 

есть вода, пейте как можно больше. 

3.2.4. Порядок действий при обнаружении на объекте (территории) 

подозрительных предметов, требующих специальной проверки 

в целях установления их реальной взрывной, радиационной, 

химической и биологической опасности. 

В качестве камуфляжа для взрывных устройств используются обычные 

бытовые предметы: сумки, пакеты, свертки, коробки, игрушки и т.п. Если обна-
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руженный предмет не должен, как вам кажется, находиться «в этом месте 

и в это время», не оставляйте этот факт без внимания. 

Предметы - бесхозные портфели, чемоданы, сумки, свертки, ящики, мет-

ки, коробки и т.д., автотранспорт - угнанный, брошенный, без признаков наличия 

владельца и т.д. 

Если вы обнаружили подозрительный предмет в учреждении, немедленно 

сообщите о находке своему руководителю. 

Во всех перечисленных случаях: 

 не трогайте, не вскрывайте и не передвигайте находку. Не предприни-

майте самостоятельно никаких действий с находками или подозрительными 

предметами, которые могут оказаться взрывными устройствами — это может 

привести к взрыву, многочисленным жертвам и разрушениям; 

 зафиксируйте время обнаружения находки; 

 незамедлительно сообщите в территориальные органы ФСБ, МВД, 

Росгвардии или вневедомственной охраны; 

 примите меры по недопущению приближения людей к подозрительному 

предмету; 

 постарайтесь сделать так, чтобы люди отошли как можно дальше 

от опасной находки; 

 примите меры по исключению использования средств радиосвязи, вы-

сокочастотных излучающих приборов, динамиков и других радиосредств, спо-

собных вызвать срабатывание радиовзрывателей обнаруженных, а также пока 

не обнаруженных взрывных устройств; 

 обязательно дождитесь прибытия оперативно-следственной группы; 

 не забывайте, что вы являетесь самым важным очевидцем. 

 

3.3. Порядок действий при захвате объекта (территории), а также 

захвате и удержании заложников на территории или в помеще-

ниях объекта (территории). 

Любой объект может стать местом захвата или удержания заложников. 

При этом преступники могут добиваться достижения своих политических целей 

или получения выкупа. В подобных ситуациях в качестве посредника при пере-

говорах террористы обычно используют руководителей объектов. Захват всегда 

происходит неожиданно.  

При захвате людей в заложники необходимо: 

 о сложившейся на объекте (территории) ситуации незамедлительно с 

помощью любых доступных средств связи сообщить в территориальный орган 

ФСБ, Росгвардии, МВД и МЧС России; 

 не вступать в переговоры с террористами по собственной инициативе; 
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 принять меры к беспрепятственному проходу (проезду) на объект со-

трудников правоохранительных органов, МЧС, автомашин скорой медицинской 

помощи; 

 по прибытии сотрудников спецподразделений ФСБ, МВД и Росгвардии 

оказать им помощь в получении интересующей их информации; 

 при необходимости выполнять требования преступников, если это 

не связано с причинением ущерба жизни и здоровью людей, не противоречить 

преступникам, не рискует жизнью окружающих и своей собственной; 

 не допускать действий, которые могут спровоцировать нападающих к 

применению оружия и привести к человеческим жертвам. 

В случае захвата заложников руководителю объекта (террито-

рии) надо учесть несколько факторов. Им следует, по возможности, незамедли-

тельно сообщить о сложившейся ситуации в правоохранительные органы. Им 

нельзя вступать в переговоры с террористами по своей инициативе. По воз-

можности надо выполнять требования преступников, если это не связано с при-

чинением ущерба жизни и здоровью людей. 

Руководители предприятий не должны допускать действий, которые могут 

спровоцировать нападающих к применению оружия и привести к человеческим 

жертвам. Должностное лицо должно оказать помощь сотрудникам МВД, ФСБ 

в получении интересующей их информации. 

 

3.4. Порядок действий персонала образовательной организации и 

обучающихся при угрозе и совершении террористических ак-

тов.  

 

Алгоритмы действий  

(Письмо Минпросвещения России от 01.07.2022 N АК-863/14 «О направле-

нии типовых материалов»). 

 

Руководство (руководитель и его заместители: 

незамедлительно информировать оперативные службы орган (организа-

цию) - правообладателя объекта (территории), вышестоящий орган (организа-

цию) об угрозе (совершении) террористического акта; 

 дать работнику охраны распоряжение о передаче посредством системы 

оповещения или любым доступным способом сообщения об угрозе (соверше-

нии) террористического акта; 

обеспечить открытие и доступность коридоров и эвакуационных выходов; 

обеспечить контроль за осуществлением эвакуации людей в соответствии с 

планом эвакуации; 
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 по завершении эвакуации дать указание об информировании родителей 

(законных представителей) о временном прекращении учебного процесса; 

 направить к месту сбора назначенных лиц для осуществления контроля за 

передачей обучающихся родителям (законным представителям); 

Персонал: 

при объявлении эвакуации приступить к эвакуации, уводя за собой обуча-

ющихся, находящихся поблизости и далее действовать в соответствии с планом 

эвакуации; 

при нахождении в помещении, не допуская паники обеспечить отключение 

всех имеющихся в помещении средств связи и иных приборов (приспособле-

ний);  

по возможности отключить на объекте электричество и газоснабжение, 

предварительно убедившись в отсутствии людей в лифтах и других помещени-

ях, выход из которых может быть заблокирован при отключении электричества; 

обеспечить проведение эвакуации обучающихся, при возможности с лич-

ными (ценными) вещами, теплой одеждой к месту сбора в соответствии с пла-

ном эвакуации;  

по указанию руководителя осуществить проверку помещений на предмет 

эвакуации людей; 

по указанию руководителя обеспечить информирование родителей (закон-

ных представителей) о временном прекращении учебного процесса; 

 обеспечить по указанию руководителя или назначенных им лиц передачу 

обучающихся родителям (законным представителям). 

Обучающиеся: 

действовать по распоряжению руководителя, охранника или работника ор-

ганизации; 

в случае эвакуации сохранять спокойствие, отключить средства связи; 

оказывать помощь и поддержку другим обучающимся только по указанию 

работников организации. 

 

 

Заключение 

Современный терроризм отличается жесткой организационной структу-

рой, состоящей из руководящего и оперативного звена, подразделений развед-

ки и контрразведки, материально-технического обеспечения, боевых групп и 

прикрытия. Террористы овладели высоким уровнем конспирации, тщательным 

отбором кадров и способами внедрения агентуры в правоохранительные и гос-

ударственные органы, имеют разветвленную сеть конспиративных укрытий, 

учебных баз и полигонов. Налажена система вербовки, как идейных сторонни-
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ков, так и наемников. Происходит переплетение международного терроризма с 

транснациональной преступностью (торговля оружием, наркотиками, людьми).  

В наше время современное российское общество переживает трансфор-

мацию системы ценностей, обусловленную модернизацией общественной жиз-

ни. Процессы глобализации в экономической, политической, культурной сфе-

рах, втягивающие население стран в миграционные потоки разного характера и 

уровня приводят к усложнению структурных связей конкретных обществ и всего 

сообщества в целом. Эти факторы в определенной степени стимулируют 

напряженность в межнациональных отношениях, сопровождающуюся межэтни-

ческими конфликтами, и на этой почве начинают появляться различные оппози-

ционные группы, пытающиеся добиться желаемого для них результата через 

экстремизм и терроризм. 

Для успешного противостояния экстремизму и терроризму необходимо 

знать и понимать преступную сущность этих явлений.  

 

 


